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Co-pilotes : 
⮚ Manon VIEL – Fé dé ration dés Consérvatoirés d’éspacés naturéls  

⮚ Yann CHAPELAIN – Consérvatoiré d’éspacés naturéls Nouvéllé – 

Aquitainé  

⮚ Thomas STANNARD – Fé dé ration dés Consérvatoirés d’éspacés naturéls   

Rapporteur(s) : 
⮚ Gré gory GARANDEAU - Fé dé ration dés Consérvatoirés d’éspacés 

naturéls 

⮚ Anné Sophié BRUNIE -  Consérvatoiré d’éspacés naturéls Rho né-Alpés 

Intervenants :  

⮚ Sarah DAMARTIN, éxpérté juridiqué au Buréau dé la Valorisation 

Immobilié ré (BVI) - Sérvicé dé l’amé nagémént du térritoiré – ministé ré 

dés Armé és 

⮚ Margot HOUALET, Chéffé du buréau éau ét biodivérsité  – ministé ré dés 

Armé és 

⮚ Hérvé  NICOT, Chargé  dé valorisation dés actifs immobiliérs Ré gions 

Brétagné, Normandié, Céntré Val-dé-Loiré ét Pays-dé-la-Loiré au Buréau 

dé la Valorisation Immobilié ré (BVI) - Sérvicé dé l’amé nagémént du 

térritoiré – ministé ré dés Armé és 

⮚ Yann CHAPELAIN, Chargé  dé missions Landés/Pays Basqué – 

Consérvatoiré d’éspacés naturéls Nouvéllé – Aquitainé  

⮚ Loï c LE GLISE, Chargé  dé mission – Consérvatoiré d’éspacés naturéls 

Hauts dé Francé 

⮚ Coréntin JEHANNO, Chargé  dé mission – Consérvatoiré d’éspacés 

naturéls Pays dé la Loiré 

Résumé : 

 
Lé ministé ré dés Armé és disposé d’un domainé fonciér dé 275 000 héctarés, 
proprié té  dé l’E tat, én grandé partié utilisé  pour l’éntraï némént dés forcés 
armé és. Lés térrains militairés, au statut fonciér particuliér ét d’accé s 
ré gléménté , ont é chappé  a  l’é talémént urbain ét pré séntént dé cé fait un inté ré t 
faunistiqué ét floristiqué souvént rémarquablé.  
Afin dé pré sérvér la biodivérsité  dé sés térrains, ét dé véillér au réspéct dé la 
politiqué gouvérnéméntalé én matié ré dé biodivérsité , lé ministé ré dés Armé és 
s’appuié sur dés parténariats é cologiqués, commé lés Consérvatoirés d’éspacés 
naturéls.  
Au travérs dé rétours d’éxpé riéncé ét d’é changés éntré actéurs civils ét militairés, 
l’atéliér viséra a  miéux compréndré lés outils juridiqués mobilisablés, a  idéntifiér 
lés parténariats possiblés ét lés léviérs pour attéindré uné géstion inté gré é 
pérméttant dé conciliér pré sérvation dé la naturé ét éxigéncés dé dé fénsé.  
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Contexte : 

 
Lé ministé ré dés Armé és disposé d’un domainé fonciér dé 275 000 héctarés, proprié té  dé 
l’E tat, én grandé partié utilisé  pour l’éntraï némént dés forcés armé és. Lés térrains 
militairés, au statut fonciér particuliér ét d’accé s ré gléménté , ont é chappé  a  l’é talémént 
urbain ét pré séntént dé cé fait un inté ré t faunistiqué ét floristiqué souvént rémarquablé.  
Afin dé pré sérvér la biodivérsité  dé sés térrains, ét dé véillér au réspéct dé la politiqué 
gouvérnéméntalé én matié ré dé biodivérsité , lé ministé ré dés Armé és s’appuié sur dés 
parténariats é cologiqués, commé lés Consérvatoirés d’éspacés naturéls.  
 

Problématique : 

 
Quéls outils pour méttré én œuvré lés parténariats MINARM / CEN afin d’attéindré uné 
géstion inté gré é dés térrains militairés qui pérmétté dé conciliér pré sérvation dé la naturé 
ét éxigéncés dé dé fénsé ? 
 
 

Objectifs : 

 
L’atéliér viséra a  : 
- miéux compréndré lés outils juridiqués mobilisablés 
- idéntifiér lés forcés ét faibléssés dés diffé rénts outils 
- idéntifiér lés léviérs pour attéindré uné géstion inté gré é dés térrains militairés 
 
 

Contenu : 
(Sujets et 
interventions) 
 

 
Partie 1 : Le foncier de l’Etat : caractéristiques et spécificités pour la gestion 
écologique 
 
Intervention : Présentation des caractéristiques du domaine foncier du ministère 
des Armées par Sarah DAMARTIN et Hervé NICOT (Ministère des Armées)  

➢ La politiqué immobilié ré du ministé ré dés Armé és 
➢ Lés actéurs dé la politiqué immobilié ré 
➢ Lés caracté ristiqués dés biéns dé l’Etat 
➢ Lés diffé rénts titrés d’occupation du domainé public 

 
Intervention : Les spécificités pour la gestion écologique des terrains militaires par 
Margot HOUALET (Ministère des Armées) 

➢ Lés convéntions dé coopé ration pour la misé én œuvré dés plans dé géstion 
é cologiqué ét dé la straté gié ministé riéllé dé pré sérvation dé la biodivérsité  

➢ La compénsation é cologiqué : quél outil pour uné maitrisé foncié ré ?  
➢ Uné ré fléxion éncoré a  ménér vérs la labéllisation ZPF 
➢ La géstion foréstié ré 
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Partie 2 : Tour d’horizon des contrats mobilisés par les Conservatoires d’espaces 
naturels 
 
Intervention : Retour d’expérience sur le camp militaire : la compensation 
écologique – Loic Léglise (CEN Hauts de France)  
 
Intervention :  Combiner les approches foncière pour la mise en œuvre d’un plan de 
gestion écologique intégrée du terrain militaire - Yann CHAPELAIN (CEN Nouvelle 
Aquitaine)  
 
Intervention : Retour d’expérience du Camp: Convention de gestion CG3P (Code 
Général des propriétés des personnes publiques) par 
Corentin JEHANNO – CEN Pays de la Loire et Hervé NICOT 
 
 
Partie 3 : Echanges : forces et faiblesses des outils de contractualisation mobilisés  
 
 
 
 

Synthèse : 
(Conclusions de 
l’atelier) 

À RETENIR 
NB : Le CR détaillé est disponible sur demande auprès de l’équipe Biodiversité et Armée de la 
Fédération 

 
Partie 1 : Le foncier de l’Etat : caractéristiques et spécificités pour la gestion 
écologique 
Lé ministé ré dés Armé és possé dé un vaste patrimoine foncier de 275 000 ha. Sa 
politiqué immobilié ré sé caracté risé par uné forté autonomié dé géstion ét dés sché mas 
diréctéurs spé cifiqués. Cétté politiqué visé a  adaptér lés infrastructurés aux bésoins dés 
armé és, amé liorér lés conditions dé travail, accompagnér lés réstructurations térritorialés 
ét ré ussir la transition énergétique (néutralité  carboné 2050). Cétté politiqué mobilisé 
plusieurs acteurs clé s (liste non exhaustif) : la DTIE, lé SID ét lés basés dé dé fénsé. Lés 
biéns rélé vént du domaine public ou privé de l’État, avéc dés ré glés spé cifiqués 
d’occupation. L’occupation du domaine public (qui répré sénté plus dé 90 % dés térrains 
militairés) nécessite un titre qui doit é tré compatiblé avéc l’afféctation. Cé titré résté 
né anmoins précaire, révocable et temporaire et doit rester compatible avec 
l’affectation du domaine public. 
Lés diffé rénts outils mobilisablés sont :   

➢ L’autorisation d’occupation témporairé AOT 
➢ La convéntion d’occupation témporairé COT 
➢ Lés convéntions, lés baux 
➢ Lé transfért dé géstion 

Lés diffé rénts contrats sont listé s dans la Figuré 1. 
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Figure 1 : ©Sarah Darmatin / DTIE/BVI 

 
La stratégie ministérielle de préservation de la biodiversité du ministé ré dés Armé és 
comporté 4 axes : la connaissancé, la géstion, la pé rénnité  dés moyéns financiérs ét 
humains ainsi qué la coopé ration avéc lés actéurs. 
 
La gestion écologique des terrains militaires ést misé én œuvré gra cé a  la coopération 
efficace avéc lés parténairés é cologiqués dont les Conservatoires d’espaces naturels. 
Lés parténariats sont mis én œuvré grâce à dés conventions de coopération public-
public, dont lés CEN sont lés principaux bé né ficiairés. Cétté approche conventionnelle 
favorise la mise en œuvre et le financement des plans de gestion écologiques én 
favéur dé la biodivérsité  dés térrains militairés. L’articulation de cet outil avec les 
dispositifs d’occupation du domaine de l’Etat existants reste malgré tout à définir en 
fonction des contextes locaux et des spécificités régionales. 
 
Pour la compénsation é cologiqué dé sés amé nagémént sur son fonciér, lé MINARM a 
éxpé riménté  déux outils : lés Obligations ré éllés énvironnéméntalés (ORE) ét lés 
Autorisations d’occupation témporairé (AOT). 
L’ORE ést applicablé uniquémént sur lé domainé privé  ; 90 % du fonciér du ministé ré é tant 
classé  dans lé domainé public, son utilisation résté limité é (déclassement administratif). 
Dés éssais ont é té  lancé s én 2018 mais aucun retour d’expérience concret n’a é té  obténu 
a  causé dé la compléxité  administrativé dé misé én placé du contrat. 
L’AOT quant a  éllé péut é tré utilisé é sur lé domainé public. Ellé résté malgré  tout pré cairé 
ét né céssité dés garanties de pérennité via association avéc un arré té  pré féctoral dé 
protéction dé biotopé (APPB). Un seul exemple a été expérimenté à ce jour. 
 
Dans lé cadré gé né ral, la réconnaissancé én zone de protection forte (ZPF) péut é tré 
automatiqué ou dé cidé é au cas par cas. Lé MINARM contribue aux objectifs nationaux, 
avéc plusiéurs émprisés dé ja  situé és én ZPF (cœur dé parc national) dans lé cadré dé la 
labéllisation « automatiqué ». Pour lés labéllisations « au cas par cas », seul le ministère 
des Armées peut proposer ses terrains. Par ailléurs, lors dé l’instruction dé cés 
propositions par la DEB, l’avis du MINARM est requis, prénant én compté l’usagé militairé 
dés zonés concérné és. 
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La gestion forestière des sites militaires par l’ONF est définie par une instruction de 
2012. Lé domaine militaire boisé rémplit d’abord dés fonctions militairés ét ne relève 
pas du régime forestier. L’ONF intérviént sur la basé dé convéntion, au nom ét pour lé 
compté du MINARM. 
La convention-type prévoit un plan de gestion pluriannuel, la vénté dé produits 
foréstiérs, la possibilité  dé plantations ét l’éxércicé dés pouvoirs dé policé. Cette 
instruction fera prochainement l’objet d’une refonte. 
 
Partie 2 : Tour d’horizon des contrats mobilisés par les Conservatoires d’espaces 
naturels 
 

LA MISE EN ŒUVRE DE LA COMPENSATION ECOLOGIQUE – CEN HAUTS DE FRANCE  
Un projét d’amé nagémént éxté riéur, soumis a  é tudé d’impact a né céssité  la réchérché dé 
surfacé dé compensation écologique, apré s application dé la séquence ERC. Lé portéur 
dé projét réchérchait donc 130 ha dé pélousés sé chés a  réstaurér pour compénsér lés 
impacts dé son projét. Lé sité militairé é tait lé séul séctéur disponiblé a  pouvoir répondre 
à ces exigences écologiques. Lé MINARM ré sérvé habituéllémént l’utilisation dé sés 
térrains pour la compénsation uniquémént pour ses propres aménagements, mais a 
accépté  ici sous conditions spé cifiqués. 
Lé CEN gé ré la mésuré compénsatoiré via uné convention et une AOT de 30 ans 
tripartite entre le MINARM, le CEN et le porteur de projet. Cétté mésuré compénsatoiré 
ést intégrée dans la gestion écologique globale du site militaire en cohérence avec le 
PDG existant. 
 

COMBINER LES APPROCHES FONCIERES POUR LA MISE EN ŒUVRE D’UNE GESTION 

ECOLOGIQUE – CEN NOUVELLE AQUITAINE 
Lé sité militairé pré sénté un fonciér divérsifié  (proprié té s MINARM, privé és ét CEN), uné 
grandé richéssé dé miliéux naturéls ét uné forté activité  militairé. 
Lé CEN Nouvéllé-Aquitainé a signé  uné convention de coopération public-public pour 
la misé én œuvré ét la ré vision du plan de gestion. Lés actions de gestion méné és portént 
sur la lutté contré lés éspé cés éxotiqués énvahissantés, la fauché avéc éxport ét 
l’é laboration d’un diagnostic dé sénsibilité  au changement climatique. 
Lé projét bé né ficié d’un financement du ministère, avec un cofinancement du 
département. Un comité de pilotage associé l’énsémblé dés actéurs concérné s. 
 

CONVENTION DE GESTION « CG3P » – CEN PAYS DE LA LOIRE  
Sur lé sité, lé parténariat CEN /Minarm s’inscrit dans lé cadré du projét LIFE NaturArmy 
(2021), avéc dés invéntairés é cologiqués én 2021, uné noticé dé géstion ré digé é én 2023 
pour 10 ans ét uné misé én œuvré sur sité én 2024 via uné convention de gestion CG3P. 
La convéntion CG3P ést applicablé au domainé public ét privé  dé l’E tat ; lés CEN péuvént 
én é tré signatairés dépuis 2016. Ellé ést conclué gratuitémént pour uné duré é au maximum 
dé 18 ans. La convéntion autorisé lé géstionnairé a  concluré dés AOT (géstion agricolé) ét 
fixé un programmé dé géstion ainsi qué dés modalité s dé suivi. 
Cépéndant, lé géstionnairé (CEN) assumé la résponsabilité  du risqué pyrotéchniqué, ainsi 
qué la survéillancé du sité ét l’éntrétién dés infrastructurés. 
Plusiéurs difficulté s ont é té  sous-éstimé és : pé rénnité  dés financéménts, résponsabilité s 
lié és au risqué pyrotéchniqué, ét cou ts d’éntrétién dés clo turés… 
La mobilisation dé cét outil ést donc a  é tudiér én fonction dés énjéux. 
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Partie 3 : Echanges : forces et faiblesses des outils de contractualisation mobilisés  
Lé tabléau synthé tisant lés avantagés ét limités dés outils fonciérs mobilisé s par lés CEN 
é voqué s péndant l’atéliér ést disponiblé Figuré 2*. 

 
Figure 2 : Synthèse des échanges  

* Analyse basée sur les discussions au cours de l’atelier. Pas de valeur juridique. 

 

ACTIONS PROPOSÉES 
1 Ajoutér lés actéurs du fonciér dans lé « qui fait quoi a  déstination dés CEN » 
2 Méttré a  disposition lé ré capitulatif dés contrats sur lé fonciér public a  déstination 

du GP Biodivérsité  ét Armé é 
3 Méttré én placé lé documént d’accompagnémént a  déstination dés Consérvatoirés 

pour lé montagé lés convéntions dé coopé ration én lién avéc lés GP Financé, 
Diréctéur.ricé.s ét ERC 

4 Réstér disponiblé pour accompagnér la ré fléxion ZPF sur lés térrains militairés, 
mais né proposér aucun sité én atténdant lé positionnémént du MINARM 

5 Clarifiér avéc lé Ministé ré dés Armé és l’utilisation dés diffé rénts outils dé 
convéntionnémént dans la cadré dés parténariats avéc lés Consérvatoirés 
d’éspacés naturéls 

6 Clarifiér lé rapportagé dés convéntions dé coopé ration sur lés térrains militairé 
dans lé tabléau dé bord national én lién avéc lé GP Fonciér 

7 Valorisér lé rétour d’éxpé riéncé sur la compénsation é cologiqué aupré s du GP 
Biodivérsité  ét Armé é 

8 Avoir uné visibilité  dés animations Naturé ré alisé é sur lés térrains militairés a  
l’é chéllé nationalé  

9 Valorisér lé rétour d’éxpé riéncé sur la convéntion dé géstion CG3P aupré s du GP 
Biodivérsité  ét Armé é 

 

GROUPE(S) DE TRAVAIL À MOBILISER 
GP Biodivérsité  ét Armé é 
GP Fonciér 
GPs Financé, Diréctéur.ricé.s ét ERC 


