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Vulnérabilité des écosystèmes

Hellmund et Smith, 2007

Fischesser, B., & Dupuis-Tate, M.-F. (1996)



Aménagement un levier 

IPBES, 2024



I/ Une reconnaissance foncière de la valeur écologique des milieux

Protection de la nature

Aires protégées 

Gestion de la biodiversité

Réseaux écologiques

La nature pour les humains

Compensation écologique

Une reconnaissance progressive dans le droit

Macé, 2014



I/ Une reconnaissance foncière de la valeur écologique des milieux

Avancée majeure : reconnaissance des ambitions écologiques dans le droit de l’urbanisme fin des années 2000

A l’échelle de planification 

par les trames vertes et bleues des Lois Grenelle 

par le Zéro Artificialisation Nette

A l’échelle du projet urbain par la réaffirmation de la séquence ERC Loi biodiversité 2016

Confère aux collectivités locales une responsabilité particulière en terme de planification

Reconnaissance d’une approche qui ne soit pas strictement centrée sur la biodiversité exceptionnelle



I/ Une reconnaissance foncière de la valeur écologique des milieux

Partage de l’espace avec la délimitation d’un foncier à haute valeur écologique à travers la diversité des formes législatives

qui selon l’Etat représenterait 30 % de la surface métropolitaine

mais qui dans les faits correspondent  à 1,5 % du territoire en protection forte

Nécessité de changer de référentiel, et reconnaitre la potentialité écologique des territoires au-delà des hot-spot de diversité

la valeur écologique des milieux se niche autant dans les révserves que dans les espaces « ordinaires »

capacité des collectivités à agir par la gestion sur l’espace public 

la planification sur l’espace privé



II/ Foncier source de controverses environnementales

La valeur écologique du foncier ---> sous tension des ambitions socio-économiques des élus locaux

dans un contexte de désengagement de l’Etat dans les dotations publiques 

le foncier reste un potentiel majeur de recettes fiscales pour les collectivités locales

Conséquences : affaiblissement des ambitions écologiques possibles

Volonté de qualifier à minima les TVB

Compensation plutôt que Evitement ou la Réduction

Remise en question ZAN  Loi TRACE 

FNE,Jouffroy, 2024



La valeur écologique du foncier ---> sous tension du modèle agricole dominant 

Conséquences : normes écologiques perçues comme des menaces 

II/ Foncier source de controverses environnementales

Dans contexte agricole tendu 

Mondialisation de l’offre alimentaire

50 % agriculteurs à la retraite dans les 5 prochaines années

Transmission des exploitations à l’agrandissement   

Vulnérabilité aux impacts du changement climatique

Vallée maraichère nantaise, 2024



II/ Foncier source de controverses environnementales

Foncier ---> sous vigilance des mobilisations sociales pour la défense de l’environnement et de l’agriculture paysanne

remise en question du détricotage progressif des réglementations environnementales

contestations locales contre des projets aménagement considérés comme inutiles   



III/ Une transition foncière socio-écologique à bas bruit 

Des alternatives portées par les collectivités

Mobilisation du paysage comme outil intégrateur d’une planification écologique

Développement d’une nature urbaine nourricière – politique « ruelle verte » - Montréal (Canada) 

Renaturation des cours d’eau – Aire – Canton de Genève (Suisse)

Restauration des tourbières plateau de Montselgues en Ardèche – Commune Montselgues - PNR Mont d’Ardèche - CEN  

Quelques exemples

https://www.youtube.com/watch?v=x-kObFqAhic
https://www.youtube.com/watch?v=x-kObFqAhic


III/ Une transition foncière socio-écologique à bas bruit

Des alternatives portées par les acteurs de l’agriculture paysanne

Maintien d’une mosaïque paysagère avec une diversité de milieux – La ferme Le champ du Pain - Varade (44)

Reconnaissance des pratiques alternatives agricoles protégeant les espèces sauvages – réseau Paysans de Nature

Sécurisation d’une l’agriculture paysanne avec les AMAP

Quelques exemples

Cormier, 



III/ Une transition foncière socio-écologique à bas bruit

Des alternatives portées par les collectifs habitants

Replantation de haies par des collectifs habitants – exemple 

Achat de foncier agricole par ces collectifs habitants ou associations – Scic Bas Palluau Le Mans / Terre de liens 

Mobilisation des Obligations Réelles Environnementales pour protéger la biodiversité privée ordinaire 

Expérimentations autour des droits à la nature : donner une voix à la nature

Quelques exemples



Cadre interactionniste

Systèmes socio-écologiques
Culture du vivant
Restauration écologique

CONCLUSION
Aux côtés des zones de libre évolution qu’il faut pouvoir maintenir 

 Revitalisation des milieux portée à la fois par des collectivités locales, collectifs locaux, associations, etc

Même si leur portée est réduite au regard de l’ampleur des phénomènes  à l’œuvre 

1/ elles nous montrent qu’il est possible de construire des espaces socio-écologiques aux intérêts partagés

2/ elles nous permettent de restaurer une confiance dans l’action collective

 Et un enjeu à la fois pour le vivant et nos démocraties 

Macé, 2014



MERCI de votre attention !

L. CORMIER – laure.cormier@univ-angers.fr
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Coopération Nantes métropole – CEN Pays de la Loire

Objectif 
ZPF / 
SNAP 

x5 
sur Nantes 
Métropole 

(réf 2024 : 50ha 
APPB 

« Noctule »)



Coopération entre pouvoirs 
adjudicateurs

Article L2511-6
Création Ordonnance n° 2018-1074 du 26 
novembre 2018

Sont soumis aux règles définies au titre II les marchés publics 
par lesquels les pouvoirs adjudicateurs, y compris lorsqu'ils 
agissent en qualité d'entité adjudicatrice, établissent ou 
mettent en œuvre une coopération dans le but de garantir 
que les services publics dont ils ont la responsabilité sont 
réalisés en vue d'atteindre les objectifs qu'ils ont en 
commun, lorsque les conditions suivantes sont réunies :

1° La mise en œuvre de cette coopération n'obéit qu'à des 
considérations d'intérêt général ;

2° Les pouvoirs adjudicateurs concernés réalisent sur le 
marché concurrentiel moins de 20 % des activités
concernées par cette coopération. Ce pourcentage d'activités 
est déterminé dans les conditions fixées à l'article L. 2511-5.

Mission d’intérêt 
général

(ZPF – SNAP)

Mise à disposition 

de services

Mise à disposition 

de services

- Coopération -

Coopération Nantes métropole – CEN Pays de la Loire



Complémentarité outil « ORE » et 
Coopération

Les services rendus par le CEN :
- Inventaires naturalistes (en fonction spécialisations)
- Diagnostic écologique et fonctionnel
- Etablissement et mise en œuvre de plan de gestion
- Reconnaissance ZPF * 
- ORE = Outil de pérennisation de la politique publique de 
préservation des espaces naturels

ORE = Outil de pérennisation de la politique 
publique 

de préservation des espaces naturels

Les services rendus par Nantes Métropole :
- Inventaires naturalistes (en fonction spécialisations)
- Planification stratégique territoriale sur la biodiversité
- Cohérence territoriale de la politique de préservation des EN
- Concertation publique
- Approche transversale avec les autres politiques publiques 
en compétence de la métropole (urbanisme, GEMAPI, 
agriculture, etc.)

* Décret du 12 avril 2022 : Peuvent être reconnus comme zones de 
protection forte [...], compris dans : - […]
- des sites prévus par l'article L. 414-11 du même code sur lesquels un 
conservatoire d'espaces naturels détient une maitrise foncière ou d'usage

Mise à disposition de services

Mise à disposition de services

Coopération Nantes métropole – CEN Pays de la Loire



ORE sur 99 ans !

Ile de la Motte

Coopération Nantes métropole – CEN Pays de la Loire



Plan de gestion Angélique des Estuaires et Scirpe 
triquètre

(17  Stations)
-

Stratégie de protection

Coopération Nantes métropole – CEN Pays de la Loire

Marais et vallée de la 
Patissière



Stratégie métropolitaine « Castor »

Coopération Nantes métropole – CEN Pays de la Loire



Plan de gestion Angélique des Estuaires et Scirpe 
triquètre

(17  Stations)
-

Stratégie de protection

Coopération Nantes métropole – CEN Pays de la Loire



Préservation et mise en cohérence de la gestion 
Des espaces naturels métropolitains de l’estuaire

Coopération Nantes métropole – CEN Pays de la Loire



ORE sur 99 ans !

Ile Clémentine

Coopération Nantes métropole – CEN Pays de la Loire
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Deux programmes TVB imbriqués

Contrat vert et bleu de Saint-Etienne 
Métropole
2011 – 2016 

et 2016 - 2020

Contrat vert et bleu du PNR du Pilat
2014 – 2018 

et 2019 - 2023

12 ans de programme TVB



Le CEN au cœur du pilotage!
A la fois témoin et acteur!
Maitre d’ouvrage d’actions clés des Contrats vert et bleu
• AMO des contrats sur les 10 ans de programme
• Inventaire complet des milieux en friche, lande ou pelouse
• Déploiement de Plan de Gestion et de travaux (5 sites CEN)
• L’émergence de programme MAE orienté TVB
• L’édition d’un carnet de voyage
• Coordination et capitalisation de tous les inventaires milieux naturels. 

• Coordination des partenaires FDC, LPO, FNE, CBNMC.
• Valorisation des données auprès de l’Agence d’urbanisme (outil SEMap’)
• Accompagnement de PLU volontaires

Bilan du CVB 2022



Un capital expérience pour 
l’Animation Territoriale

PROJET DE TERRITOIRE

Appui à la rédaction d’une 
stratégie biodiversité

ASSISTANCE TECHNIQUE

Appui à la mise en œuvre du 
plan d’action

TRAME VERTE ET BLEUE

La fonctionnalité écologique 
armature de la stratégie

Avec 

plusieurs 

volets

AGRI-ENVIRONNEMENT

EDUCATION – SENSIBILISATION

CONNAISSANCE 

GESTION MILIEUX NATURELS

FONCIER

TOURISME ET SPORT NATURE

et en 

relation 

avec

PLANIFICATION

Appui à l’intégration des connaissances

GEMAPI

En faveur de la préservation et la 
restauration des zones humides

MESURE COMPENSATOIRE / ERC

Pour davantage d’anticipation

Urbanisme

Protection et mise en 
valeur 

l’Environnement

Scolaire

Tourisme

Sport nature

Aménagement de 
l’espace

Projet de 
territoire

Développement  
économique - Voirie

GEMAPI –
Eau – Zone 

humide

PROJET DE TERRITOIRE

Avec d’autres politiques publiques
Culture et 
Patrimoine

Climat-Air-
Energie



Etude de faisabilité foncière 
SAFER Loire – fin 2018



Etude de faisabilité foncière 
SAFER Loire – fin 2018



Etude de faisabilité foncière 
SAFER Loire – fin 2018



Etude de faisabilité foncière 
SAFER Loire – fin 2018



Définition de secteurs 
à enjeux par le CEN
– début 2018

Secteur 4 
Mont Salson

Check-list Informations sur secteur

Convergence STATEGIE -

ETU1

OUI

CORRIDOR SRCE et SCOT SCOT

Type de CONTRAINTE Voirie

Lien avec enjeu EAU et 

C.Riv

OUI

Connaissance / 

Inventaire

Mare, Haie, Friche, 

Pelouse sèche

Historique travaux CVB NON

PLU ?

Perméabilité

infrastructure

Etudiée dans le CTCB

Lien PAEC NON

Parcellaire 

en animation 

foncière ?

Périmètre de 

projet –
Secteur 

contraint

Limite 

communale

Milieux 

d’intérêts : 
PS, ZH, 

Friche

Saint Genest Lerpt

Saint-Etienne



Définition de secteurs 
à enjeux par le CEN
– début 2018

Limite 

communale

Milieux 

d’intérêts : 
PS, ZH, 

Friche



Site 3 : Mont Salson

Site 2 : La Reine

Site 1 : La Réardière

Surface  

cadastrale
Parcelles

Comptes de 

propriété

Ayants droit

Personnes 

phys.

87,94 ha 72 26
44

38

Sources : SAFER AURA, IGN, DGI Cadastre Réalisation : SAFER AURA.

Rendu 
SAFER 2020



Rendu 
SAFER 2020

Propriétaire
Avis des propriétaires et intentions (site 1)

Sources :  DGI Cadastre – SAFER – BD Ortho - IGN Réalisation : SAFER AURA.



Rendu 
SAFER 2020

Sources : SAFER AURA, IGN, DGI Cadastre Réalisation : SAFER AURA.



Le Conservatoire suit son 
bonhomme de chemin



Le Conservatoire suit son 
bonhomme de chemin

Bilan du CVB 2022



Le Conservatoire suit son 
bonhomme de chemin

Bilan du CVB 2022



Le CEN, une trajectoire 
similaire avec le PNR Pilat

Une étude foncière

portée par le PNR Pilat

avec la SAFER en 2017

pour des landes à Busard (LPO)

Imbriqué à de l’animation 
foncière du CEN sur des 

pelouses sèches

© Christian Aussaguel

– Site internet LPO

© Site CEN Rhône-Alpes
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La Haute-Savoie



Comment le CEN accompagne les 
collectivités dans une planification 
territoriale protectrice des milieux 
naturels ?



L’appui aux Collectivités = un service dédié



Apport du CEN pour les collectivités

Expertise 

Foncière, 

Planification

Expertise

Milieux

Sensibiliser les 

acteurs, 

Animations nature 

etc

CONNAITRE PROTEGER GERER VALORISER

Plans de 

Gestion et 

Travaux



Acquisition pour 

les collectivités 

780 ha

Acquisition 

pour le CEN

260 ha

Maitrise d’usage de 
sites publics au 

bénéfice du CEN

6 900 ha

Maîtrise foncière et d’usage du CEN74

+ 30 ha ORE



Plan Gestion Stratégique 
ZH Megève 



Accompagner la commune dans l’intégration des enjeux ZH à 
travers le PLU

 Intégration au travers d’une 
trame zh qui interdit toutes 

dégradations

 Prend en compte une bande 

tampon de 15m autour de la 

zone humide

Appui documents urbanisme



Accompagner la commune en cas de constat de 

destruction ou dégradation de zones humides

Appui règlementaire



Acquisition ZH de Lady Nord







PlanToConnect



PlanToConnect

Animations ateliers auprès des collectivités et 

partenaires sur territoire Sud du Lac Annecy

Thématiques 

• Fragmentation routière

• Etalement urbain et pression foncière

• Diversité paysagère



Planification et corridors écologiques
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Qui parle ?

La renaturation et ses outils réglementaires

Demandes d’utilisation des outils réglementaires

Questions et cas d’usage

Des outils d’accompagnements et le lien avec les CEN



Cerema ?

- National / État

- Recherche

- Biodiversité

- Local / Collectivités

- Opérationnel

- Développement 
économique

Etablissement public, il agit en acteur neutre et impartial en 

intervenant prioritairement là où les besoins de l'Etat et des 

collectivités sont les plus importants et les sujets les plus complexes.



Qui parle ?

La renaturation et ses outils réglementaires

Demandes d’utilisation des outils réglementaires

Questions et cas d’usage

Des outils d’accompagnements et le lien avec les CEN



Un sujet transversal

https://www.fedescot.org/etude-renaturer


Des confusions

https://www.fedescot.org/etude-renaturer


Une réglementation

Ex : Art. 141-10 du Code de l’Urbanisme

Le DOO du SCoT définit les modalités de protection de la biodiversité, des

continuités écologiques et de la ressource en eau.

Il peut identifier à cette fin des zones préférentielles pour la

renaturation, par la transformation de sols artificialisés en sols non

artificialisés ainsi que des zones propices à l'accueil de sites naturels de

compensation, de restauration et de renaturation ;



Une réglementation

Ex : R 163-1-A du Code de l’Environnement

Les mesures compensatoires sont exécutées en priorité sur le site

endommagé. En cas d'impossibilité, elles sont réalisées prioritairement

dans les zones de renaturation préférentielle, dès lors qu'elles sont

compatibles avec les orientations de renaturation de ces zones et que

leurs conditions de réalisation sont techniquement et économiquement

acceptables.



Qui parle ?

La renaturation et ses outils réglementaires

Demandes d’utilisation des outils réglementaires

Questions et cas d’usage

Des outils d’accompagnements et le lien avec les CEN



Des recommandations préciser les critères écologiques à prendre en

compte pour l’identification par les communes de

sites pouvant faire l’objet d’opérations de

renaturation

prévoir un objectif plancher de
compensation des surfaces de zones
humides qui pourraient être impactées
par le développement urbain, en
intégrant dans la définition des
opérations de compensation des
critères qualitatifs

identifier des sites de renaturation, de

garantir la maîtrise foncière des terrains

nécessaires et de mettre en compatibilité

les documents d’urbanisme communaux

pour qu’ils empêchent toute autre

occupation des sols concerné



Une jurisprudence

Cliquez pour ajouter du texte

Il n’est plus suffisant de renvoyer le sujet
de la compensation au stade ultérieur des

autorisations d’urbanisme, et qu’il
convient d’identifier des zones favorables
à la réalisation des compensations.



En résumé

Stade projet 

Stade planification 



Qui parle ?

La renaturation et ses outils réglementaires

Demandes d’utilisation des outils réglementaires

Questions et cas d’usage

Des outils d’accompagnements et le lien avec les CEN



Des questions

Comment identifier des sites ? Sur quels critères ?

Comment zoner ces sites dans un PLU ?

Comment en assurer la maîtrise foncière ou la maîtrise d’usage ?

Jusqu’où aller ? Quelle responsabilité de la collectivité ?

Comment assurer l’interface avec le stade projet ?

Comment trouver les financements ?

Quelle interprétation de l’additionnalité ?

Etc. etc.



Cas concret

Cliquez pour ajouter du texte



Qui parle ?

La renaturation et ses outils réglementaires

Demandes d’utilisation des outils réglementaires

Questions et cas d’usage

Des outils d’accompagnements et le lien avec les CEN



Pogéis : Principes



Pogéis : la place des CEN ?



UrbanSIMUL



UrbanSIMUL et les CEN

Identification de la maitrise 

foncière uniquement

Mise en avant :

- des sites en gestion ?

- des modes de gestion ?

- des opportunités ?



GéoMCE : principes



GéoMCE : synergies avec la BDD du CEN
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