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La maitrise fonciere et d’usage est I'outil historique et majeur que les Conservatoires déploient
pour contribuer a la protection forte et a long terme du patrimoine naturel.

Contexte Toutefois, les Cen n’interviennent jamais seul, mais ils s’appuient sur un vaste réseau d’acteurs
- fonciers pour accroitre 'efficacité de leur intervention : SAFER, Conservatoire du littoral, EPF,
Départements, Terre de Lien, agriculteurs...

Comment les Conservatoires peuvent-ils créer des synergies avec les nombreux acteurs

Enjeux intervenant dans le processus de maitrise fonciére au carrefour de trés nombreux usages ?
et Pour répondre a cet enjeu, deux partenaires majeurs des Cen se joindront aux réflexions : la
Obijectifs : SAFER et le Conservatoire du littoral.

1/ Panorama des partenaires fonciers :

Par un petit tour d’horizon de la diversité des partenaires fonciers des Cen, nous comparerons
les paysages fonciers des Cen, de la SAFER et du Conservatoire du littoral. Ce sera I'occasion de
s’interroger si des acteurs peuvent manquer, et si des partenariats doivent étre développés ou

renforcés.
Contenu : 2/ Retours d’expériences sur des partenariats constructifs :
(Sujets et La SAFER et le Conservatoire du littoral nous présenteront tour a tour des partenariats fonciers

. . efficaces et inspirants.
interventions)

3/ World-café autour des partenariats fonciers :

Sous la forme d’un world-café, nous échangerons ensemble sur les différentes pistes qui
s’offrent aux Cen pour développer de nouveaux partenariats, accroitre ceux existants, et
renforcer les dynamiques de mutualisation entre les grands acteurs fonciers en espaces
naturels.

Une bonne biere au buffet des terroirs nous permettra de poursuivre les échanges.




Synthése

Le compte-rendu complet de I'atelier (dont les world-café) et de la rencontre-métier sont
disponibles ci-aprés.

1/ SAFER

Leviers a activer et freins a lever pour améliorer le partenariat

Elé

sensibilisation des conseillers fonciers, des comités techniques départementaux, des
conseils d’administration des SAFER sur les enjeux environnementaux et notamment sur
I’'agroécologie, pour favoriser le décloisonnement des visions entre I'agriculture et la
préservation du patrimoine naturel ;

amélioration du dispositif de cahiers des charges : légitimité des CEN dans le dispositif
pour le suivi et le contrdle du respect des clauses, le financement de I'intervention des
CEN (rédaction du CdC et suivi dans le temps) ;

évolution de la préemption environnementale, pour sortir du seul enjeu agricole (art.
Article L143-2-8 CRPM) ;

renforcement des liens avec les collectivités locales pour le soutien aux dossiers
environnementaux, notamment quand les rétrocessions se font au profit d'un
agriculteur ;

intégration des clauses environnementales = dans I'appel a candidature, et non en aval
qguand le candidat est retenu ;

s’appuyer sur la convention nationale pour consolider les partenariats régionaux /
départementaux les plus fragiles.

ments de langage déterminants avec ce partenaire

« agroécologie » plutot que la dichotomie classique « agriculture versus environnement » ;
acculturation mutuelle ;
dialogue permanent, anticipation des dossiers, fluidité dans la collaboration ;

2/ Conservatoire du littoral

Leviers a activer et freins a lever pour améliorer le partenariat

favoriser les échanges d’expériences sur les territoires pour favoriser leur déploiement
ailleurs et/ou inspirer de nouvelles pistes de collaborations (communication interne) ;
financement des actions « de fonctionnement » des CEN sur les sites du Cdl, lequel ne
peut financer que de l'investissement ;

structurer la gouvernance nationale pour définir des feuilles de route opérationnelles a
décliner dans les territoires (référents thématiques) ;

améliorer la communication externe pour valoriser et afficher le partenariat dans toutes
ses échelles et thématiques ;

porter des messages communs : lobbying parlementaire, stratégies nationales type SAP...
s’appuyer sur la convention nationale pour consolider les partenariats régionaux /
départementaux les plus fragiles ;

une gouvernance a stabiliser : construire une vision stratégique commune (résultats a
atteindre et échéances, priorisation des champs d’actions), mettre en ceuvre le processus
de gouvernance (comité de pilotage, outils de suivis), définir les missions et nommer des
coordinateurs en‘charge de I'animation, la coordination et la communication au niveau
national.




Eléments de langage déterminants avec ce partenaire

complémentarité des interventions ;

convergence des stratégies ;

ancrage territorial et lien avec les acteurs locaux, dialogue territorial ;

diversité des axes de collaboration : foncier, gestion, accueil, recherche scientifique,
prospective (changement climatique...)...

3/ Autres acteurs du foncier & partenaires actuels ou potentiel des CEN

Plus d’éléments dans le compte-rendu complet de 'atelier foncier, dans les world-café.

Leviers a activer et freins a lever pour améliorer les partenariats

démarchage au niveau national de grandes fondations ou structures type église, SNCF, etc
ayant du foncier (dons, legs...) sans que ce soit leur objet, pour favoriser un transfert vers
les CEN ;

capter la philanthropie privé pour financer les actions fonciéres des CEN (et au-dela !) :
avec la FRUP ?

harmoniser les partenariats locaux avec des structures nationales (Chambres
d’agriculture, Terres de Liens, RTE...), pour ne pas laisser des CEN en difficulté avec
certaines partenaires ;

Eléments de langage déterminants avec ces partenaires

insister sur le réle central d’acteurs fonciers des CEN ;
valoriser les partenariats nationaux pour accompagner le déploiement des partenariats
locaux (et vice-versa).




ANNEXES

e Compte-rendu de I'atelier et de la rencontre-métier « foncier »
e Supports de présentation de I’atelier et de la rencontre métier « foncier »
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Atelier & rencontre-métier du groupe-projet Foncier

18-19 novembre 2021 (Congres des CEN)

Ce compte-rendu synthétise les deux événements fonciers du Congrés des CEN 2021 qui
s’est déroulé a Tours (37) : un « atelier » le 18 novembre, et une « rencontre-métier » le 19
novembre.

Seuls les points-clés des échanges seront détaillés ci-aprés, pour ne pas paraphraser les
éléments présents dans les supports de présentation.

Ces supports de présentation sont annexés au présent compte-rendu.

Ont assisté

Ces échanges fonciers ont rassemblé au total 43 personnes, représentant 15 Cen (dont la
FCEN), ainsi que le Conservatoire du littoral, la FNSAFER, la SAFER Centre (antenne
du Cher) et le Département de Loir-et-Cher :

Cen Allier — Héléne COLLET

Cen Bourgogne — Estelle LAURENT

Cen Centre-Val-de-Loire — Jean-Baptiste COLOMBO
Cen Champagne Ardenne — Virginie GRAITSON-SCHMITT
Cen Champagne Ardenne — Pierre DETCHEVERRY
Cen Champagne Ardenne — Mélanie BRAILLON-VUILLE
Cen Franche-Comté — Marie GEFFARD

Cen Haut-de-France — Frangois FOURMY

Cen Haute-Savoie — Antoine HENRIOT

Cen Isere — Pauline MARNAT

Cen Lorraine — Mathilde DELAGE

Cen Lorraine — Maude ANGAUD

Cen Lorraine — Damien AUMAITRE

Cen Lorraine — Anne DISS

Cen Lorraine — Murielle GOTORBE

Cen Lorraine — Laura JAILLARD

Cen Normandie — Benoit PERCEVAL

Cen Normandie — Gérard CLOUET

Cen Nouvelle-Aquitaine — Iris PRINET

Cen Nouvelle-Aquitaine — Olivier ALLENOU

Cen Nouvelle-Aquitaine — Erwann HENNEQUIN

Cen Nouvelle-Aquitaine — Pierre SELIQUER

Cen Nouvelle-Aquitaine — Matthieu WAGNER

Cen Nouvelle-Aquitaine — Tangi LE MOAL

Cen Nouvelle-Aquitaine — Quentin DILASSER

Cen Nouvelle-Aquitaine — Raphaél GRIMALDI

Cen Nouvelle-Aquitaine — Julian BRANCIFORTI

Cen Nouvelle-Aquitaine — Matthieu DUFFAU

Cen Occitanie — Hugo NOREL

Cen Occitanie — Aude LANGLAIS
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Cen Occitanie — Christophe MAUREL

Cen Pays de la Loire — Guillaume DHIER

Cen Pays de la Loire — Fabrice NORMAND

Cen Savoie — Bénédicte CAZERGUE

FCEN — Julie BABIN

FCEN - Manon JOUVE

FCEN — Vanessa KURUKGY

Conservatoire du littoral — Raphaélle LUCOT
Conservatoire du littoral / FCEN — Anaélle CALLEC
FNSAFER - Christophe MAILLET

FNSAFER — Cécile LECOQ

SAFER Centre (antenne Cher) — Frédéric DAVID
Conseil Départemental Loir-et-Cher — Dimitri MULTEAU

Ordres du jour

Le 18 novembre 2021 (atelier foncier)
1/ Introduction : panorama des acteurs et partenaires fonciers des CEN

2/ La SAFER : agir pour I'environnement (FNSAFER) & aux c6tés des acteurs locaux dont le
Cen (SAFER Centre)

3/ Le Conservatoire du littoral : les partenariats, socle de son intervention sur le littoral
depuis 45 ans

4/ World-café autour des questions suivantes :

e Avec quels leviers partenariaux développer nos maitrises fonciéres et d'usages en
secteurs agricoles ?

e En quoi de nouveaux partenariats fonciers pourraient participer a notre action
fonciere ? Quels partenariats innovants ?

e Comment mieux mobiliser nos conventions nationales pour percoler a I'échelon local
?

o Comment articuler nos stratégies fonciéres et celles de nos partenaires et des
collectivités ?

o Sile Pere Noél du foncier existait, que faudrait-il lui demander ?

Le 19 novembre 2021 (rencontre-métier foncier)
1/ Partenariat CdI-FCEN : bilan et perspectives (stage Anaélle CALLEC)

2/ Foncier et régime forestier
3/ Note de positionnement sur les ORE
4/ Echanges libres

Compte-rendu

Le présent document se concentre sur le world-café qui a eu lieu lors de I'atelier foncier du
jeudi 18 novembre 2021.
Des éléments complémentaires sont disponibles dans :

¢ le compte-rendu « officiel » du congres ;

e dans les supports de présentation.
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Les réflexions issues du world-café sont livrées brutes, pour servir de base de départ pour
faire progresser les travaux sur ces sujets.

Merci a Mathilde DELAGE, Pierre DETCHEVERRY, Marie GEFFARD, Bénédicte
CAZERGUE et Antoine HENRIOT pour leur roéle « d’hote de table » pendant le world-
café !

Avec quels leviers partenariaux développer nos maitrises foncieres et
d’usages en secteurs agricoles

L'objectif sera d'identifier et de questionner les outils pouvant étre mobilisés avec d'autres
partenaires pour intervenir sur le foncier agricole et y intégrer les enjeux environnementaux.
Il s'agira notamment des leviers pouvant étre développés en lien avec les SAFER, mais
également d'autres acteurs du milieu agricole.

SAFER:

e acces a Vigifoncier + question sur la gratuité de I'outil

e alertes mutuelles + amendement outil Vigifoncier + partage connaissance et
cartographie

o améliorer Il'utilisation de la préemption au motif environnemental (mais amélioration :
exemples sur certains territoires avec le Cdl)

¢ lien Départements et ENS : utiliser réseau du Dpt pour qu’il appuie les demandes du
CEN

¢ lien conseiller territorial foncier « privilégié » / de confiance
déclinaison convention nationale au local

e avoir des appuis / indics dans le comité technique, travailler en amont de la
présentation des dossiers

Départements :
e contrats « de pays »
e politique ENS
e PAEN

Syndicats de riviéres / de bassin :
e sont a la croisée des enjeux avec différents acteurs impliqués
e secteurs dinondation : levier foncier + simple (terrains agricoles ne sont plus
protégés donc + facile d’acquisition) ?
e enjeu de pollution agricole

Parcs :
¢ lien mission agricole : acquisition, connaissance des agriculteurs

Organismes agricoles (Chambre d’agriculture, ADDAEAR, ADABIO, SCOPELA, Terres de
Liens, les porteurs de projets...) :
¢ animation fonciére partenariale : facilite les démarches
o aller sur des projets avec enjeu agricole moindre pour initier un dialogue
e Comités Locaux d’Installation et de Transmission et foncier: étre présent, ou lien
SAFER pour qu’elle nous informe si parcelles a enjeux (pas tous les territoires sont
dotés de ces Comités locaux d’Installation et de Transmission)
¢ sensibilisation et formation du monde agricole (et inversement : nous former a leurs
enjeux) : mieux se connaitre, s’acculturer mutuellement
e connaissance des acteurs du territoire / ancrage territorial pour appuyer les
candidatures ou demandes
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e étre attentifs au contexte territorial par rapport aux enjeux scientifiques : parfois,
mieux vaut aller sur des milieux peu stratégiques pour se faire connaitre avant
d’élargir sur les milieux a plus fort enjeux écologique

e s’appuyer sur les plans d’action existants, pour ensuite maitriser le foncier quand
l'opportunité émerge

e comment identifier et faire venir les porteurs de projets avec sensibilité
environnementale ? besoin de trouver les bons acteurs et de structurer un réseau
ADDEAR / Terres de Liens / Chambre Agri)

o LIFE Biodiv’Paysanne (Solagro, Terres de Liens) : réseau de 20 fermes pilotes avec
diagnostic biodiversité poussé - a suivre

e SCOPELA: développer les partenariats avec les CEN pour accroitre la
complémentarité agriculture / biodiversité.

En quoi de nouveaux partenariats fonciers pourraient participer a notre
action fonciere ? Quels partenariats innovants pour dynamiser nos actions
fonciéres ?

Il s’agit d’identifier les partenariats a créer ou a développer aux niveaux national ou local afin
de dynamiser l'action fonciere des CEN.
Ces partenariats peuvent s’articuler autour de 2 axes :

o |es opérateurs techniques ;

e les grands propriétaires fonciers.

Grands propriétaires fonciers :

e viser ceux n’ayant pas vocation a gérer du foncier

e Hospices civils, église, paroisses, diocéses, Fondations, mais aussi EDF, SNCF...

e église : s’appuyer sur I'encyclique verte du pape de 2015 (Laudate si’) + actualité liée
au rapport Sauvé

e besoin d’'une double approche, nationale et locale, en s’appuyant sur la FRUP

e besoin de conduire une analyse a partir des fichiers MAJIC : travail expérimental a
mener par un CEN pour tester une méthodologie d’identification de ces grands
propriétaires

Entreprises types ESS :

e sur des projets de soutien a linstallation en agro-écologie, ou a la différence de
Terres de Liens le porteur rétrocéde le foncier (ex; Fermes En Vie) - une ORE
signée avec le CEN avant que l'agriculteur ne rachéte permettrait de sécuriser les
engagements écologiques

e attention aux démarches similaires mais visant la compensation carbone, le but n’est
pas le méme !

EPF locaux ou d’Etat :
e se baser sur leur pilier environnemental (ex Nord-Pas-de-Calais sur restauration de
coteaux calcicoles, de carriéres...puis rétrocession au CEN)
e budget conséquent, donc intéressant piur de grandes opérations
e a mobiliser en lien étroit avec les collectivités locales, lien politique a construire

Philanthropie :
¢ milliardaires, personnalités, RSE...
e enjeu sur la capacité financiere des CEN : I'expérience en Nouvelle-Aquitaine
démontre qu’avec des moyens a la hauteur, les choses bougent vite
¢ mobiliser des clubs d’entreprises, attachées a leur territoire - construire un réseau et
un « portefeuille » d’action a financer, sur le foncier mais pas uniquement
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o travailler a partir de l'impact carbone des entreprises, distinct de la compensation
carbone car étant volontariste, ou les entreprises ont un budget a dépenser en faveur
de I'environnement pour « équilibrer » leur bilan carbone

e travailler sur une Société en Commandite par Action (type Terres de Liens) pour lever
des fonds de la société civile, en complément de la FRUP - cf. travaux menés par
Fred BRETON dans le cadre d’'un stage en 2021.

CdC Biodiversité :
e partenaire potentiel, ou concurrent ?
e besoin de développer le partenariat pour se connaitre, avant de savoir comment se
positionner par rapport a eux

Notariat :
e Dbesoin de sensibiliser, informer, mieux mobiliser
e <s’agissant d'un réseau structuré, il faut s’appuyer sur cette structuration pour les
toucher
o cf. démarche du CdI sur le droit de préemption, pour sensibiliser les notaires > faire
de méme sur exemption au droit de préférence forestier ?

Financements dédiés :
e plus trop dans I'air du temps malheureusement (le Cdl a failli perdre I'affectation de la
taxe de francisation), mais aurait été pertinent pour la FRUP
e viser une évolution du code de l'urbanisme pour permettre le financement des
acquisitions des CEN via la taxe d’aménagement

Réseaux agricoles :
e CIVAM, ADDEAR, GAB...
o peuvent servir de porte d’entrée aux réseaux agricoles locaux, car les Chambres
d’agriculture ne sont pas forcément motrices dans les partenariats avec les CEN

Comment mieux mobiliser nos conventions nationales pour percoler a
I'échelon local ?

Le réseau des CEN a construit plusieurs partenariats avec des acteurs fonciers nationaux :
SAFER, Conservatoire du littoral, Terres de Liens...

L’objectif sera d’identifier les éventuels blocages et les besoins en vue que ces partenariats
nationaux se déclinent concrétement au niveau des CEN.

SAFER:

¢ convention FNSAFER-FCEN 2020-2025 : offre un cadre global, mais n’a pas percolé
dans toutes les SAFER

e nombreuses conventions régionales entre SAFER et CEN, mais forte hétérogénéité :
certains partenariats sont peu développés malgré des conventions en cours,
certaines conventions intégrent des échanges financiers, etc.

¢ Vigifoncier largement déployé dans les CEN, mais difficultés d’intervention directe sur
le terrain (rentrer en négociation pour cahier des charges par exemple, voire
mobilisation de la préemption)

¢ besoin de moyens humains dans les CEN pour traiter le volume de notifications a
enjeux environnementaux, soit suite a demande de la SAFER, soit lorsque le CEN
identifie un enjeu (veille fonciére...)

e REx: en Pays de la Loire, le CEN rédige les cahiers des charges environnementaux
contre une rémunération par la SAFER, et le suivi est réalisé par le CEN > quels
financements sont mobilisés ?

e cahiers des charges : comment Iégitimer la place du CEN ? Via un couplage avec les
ORE ? Et comment financer la rédaction + suivi des cahiers des charges ? Via
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financements issus de la SAFER, ou via financements mobilisés par les CEN aupreés
des partenaires institutionnels type Agence de I'Eau sur les zones humides ?

e préemption environnementale : dispositif trés limité, besoin de le faire évoluer pour
aller au-dela du seul enjeu agricole permettant de mobiliser la préemption sans
risque de contentieux

e besoin de former les conseillers fonciers SAFER sur les enjeux environnementaux et
ce quils recouvrent (ainsi que les préconisations associées), pour faciliter leur
intervention sur les dossiers et étre en amont sur les promesses de vente SAFER

e besoin de former les équipes CEN sur les métiers des conseillers fonciers et sur les
nombreux outils et procédures d’intervention de la SAFER

Conservatoire du littoral :

e constat d’'un bon fonctionnement des relations, aux différents niveaux, mais besoin
que le niveau national serve de relai pour des retours d’expériences locales positives,
pour aller vers une harmonisation des pratiques dans les territoires

e manque de partenariats innovants via des expérimentations locales: ORE,
changement climatique, forét...

Assemblée des Départements de France :
e besoin de mettre en cohérence les stratégies fonciéres des Départements avec celles
des CEN, pour éviter les chevauchements, voire les contradictions.

Comment articuler nos stratégies fonciéeres et celles de nos partenaires et des
collectivités ?

Il existe de nombreux acteurs dans le paysage foncier (acteurs GEMAPI, politique ENS, Cdl,
FDC, collectivités, FRUP...). Méme si ce paysage varie d’'une région a une autre ou selon le
type de milieu naturel (milieux humides, forét...), les CEN doivent tenir compte de ces
acteurs dans I'élaboration de leurs stratégies fonciéres.
Il s’agira de se questionner sur les moyens d’articuler les stratégies foncieres des CEN avec
celles des acteurs territoriaux. Cela peut concerner deux échelles :

e al'échelle du territoire du CEN ;

e al’échelle du site CEN (voire du réseau de sites).

Constats :

e tous les CEN ne sont pas dotés de la méme fagon de stratégies fonciéres, mais
quasiment tous ont identifié des zonages priorisant leurs interventions (« périmétres
de surveillance », ‘secteurs en veille fonciére », « secteurs prioritaires », « périmétres
d’action fonciére »...

e beaucoup de financeurs exigent de telles stratégies et y conditionnent leurs
subventions (Agences de I'Eau, autorités d’agrément...)

e REXx en Loir-et-Cher : co-construction d’une stratégie foncieére départementale avec le
CEN, pour développer la complémentarité des deux structures. Enjeu de
sensibilisation des élus par le CEN pour clarifier son réle et ses missions (amalgame
CEN = expropriation)

e REX Allier : convention de coopération avec un EPCI pour son PCAET : expertise,
connaissances écologiques et accompagnement du CEN

Enjeux :
e articulation entre acteurs, pour gagner en efficacité et en lisibilité
e travailler a I'échelle de 'EPCI semble étre pertinente, car permet de s’inscrire dans
les dynamiques territoriales au-dela de la biodiversité (agriculture, déplacement,
urbanisme, risques naturels, ressource en eau...)
e lien a trouver avec les documents d’urbanisme, mais demande du temps en interne
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systématiser les échanges avec les autres acteurs du foncier: se constituer un
réseau d’acteurs et y créer une dynamique partenariale

spécificités du domaine public (MINARM, ONF, VNF...) : quelle marge de manceuvre
pour les CEN dans leurs stratégies fonciéres ?

Si le Pére Noél du foncier existait, que faudrait-il lui demander ?

Pour aller loin, révons grand !
Ces réflexions doivent permettre douvrir de nouvelles voies de collaborations et de
négociations nationales pour :

faire évoluer la réglementation ;

négocier de nouvelles pistes de financements ;

structurer de nouveaux réseaux ;

créer de nouveaux outils fonciers ;

et d’autres pistes toutes plus stimulantes les unes que les autres !

harmoniser les approches des différentes SAFER sur les cahiers des charges
environnementaux (application et suivi des clauses), sur les modalités d’intervention
fonciére (préemption, négociation amiable...

accéder plus facilement aux droits de préemption

expropriation au motif environnemental

simplification notariale (délais, colts actes sur petites surfaces)

harmonisation des politiques fonciéres publiques (ex : syndicats de gestion des eaux)
simplification des démarches administratives

données publiques : obligation de transmission, et format uniforme des bases de
données pour faciliter les échanges

souplesse dans les budgets fonciers, dont les actions sont souvent longues et pas
calées sur 'année civile

déplafonnement des aides

dons, legs : bénéficier d’exonérations fiscales

acces gratuit a Vigifoncier

SAFER : ajouter un troisieme ministére de tutelle, celui de 'Ecologie

exonération des droits d’enregistrement

avec les financeurs importants (type Agences de I'Eau): disposer de « fonds de
base » pour sécuriser les actions menées et gagner en visibilité dans le temps pour
les actions au long cours

fixer des barémes type DIE

quand exonération de taxes fonciéres, mettre en ceuvre un systéeme de compensation
au bénéfice de la Commune pour l'inciter a faire ces exonérations

récupérer les stratégies fonciéres de tous les CEN

Compte-rendu de I'atelier et de la rencontre-métier du groupe-projet Foncier lors du Congrés des CEN

les 18 et 19 novembre 2021
Cen HS (AH) — 2021
-7 -
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Atelier n°1 : Maitrise du foncier : quels partenariats pour
renforcer la veille et la mixité des modes d’intervention ?

Animeé par : Cen / SAFER / Cdl
Jeudi 18 novembre 2021
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1/ Panorama du paysage foncier

Sommes-nous seuls dans I'Univers ?

2/ Mieux connaitre I'action de deux partenaires-clé des Cen

 La SAFER : agir pour I'environnement (FNSAFER) & aux cotes des acteurs locaux dont
le Cen (SAFER Centre)

 Le Conservatoire du littoral : les partenariats, socle de son intervention sur le littoral
depuis 45 ans

3/ Renforcer la veille et la mixite des modes d’intervention
- Groupes d’échanges en world-café sur différentes questions

ot I

Congres des Conservatoires d’espaces naturels



Panorama du paysage foncier

SAFER
Notaires
Conservatoire
du littoral
Géometres-
Etablissements experts

Publics Fonciers

Ministére des

Armeées
ONF
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Mieux connaitre ’action de deux partenaires-clé des Cen :

- LA SAFER
(Convention-cadre nationale 2020-2025)

LELL ST L i, 2y
AL O e S R

Christophe MAILLET — FNSAFER
Frédéric DAVID — SAFER Centre

Congres des Conservatoires d’espaces naturels



Qu’est-ce qu’une Safer ?

Christophe Maillet
Directeur des études, groupe Safer

Congres des Conservatoires d’espaces naturels



I Statut et missions des Safer

Safer = Sociétés d’Aménagement Foncier et d’Etablissement Rural

Opérateurs fonciers des territoires ruraux et périurbains

Des sociétés anonymes particulieres :
= sans but lucratif
= assurant des missions de service public

= soumises a l'agrément et sous la tutelle des Ministeres de I’Agriculture
et des Finances

Congres des Conservatoires d’espaces naturels



Dynamiser
I"agriculture
et la forét

- favoriser |'installation de jeunes
agriculteurs et |a transmission
d'exploitations agricoles

- restructurer, consolider les exploitations
agricoles et forestiéres en recherchant
des performances économiques
et environnementales

Congres des Conservatoires d’espaces naturels

Statut et missions des Safer

Acocompagner
le développement
local

Apporter des solutions fonciéres :

- aux projets économigues ou
d'infrastructures des Collectiviés
territoriales

- aux porteurs de projets

o ) 5

Paticiper a
la protection de
I’environnement

- préserver les pay Sges

- protéger les ressources naturelles
({terres agricoles, zones humides,
eau, biodiversité)

- lutter contre les risques naturels
et les risques d'inondation

Assurer la
transparence du
marché foncier rural

- traiter toutes les informations de marche

- transmettre aux Collectiviies
les informations sur les mouvements
fonciers

- proposer des indicateurs des dynamigues
fonciéres a dif férentes échelles
géographigues

- alerter les pouvoirs publics et leur
fournir des indicateurs nationaux




Moyens d’action des Safer

Outils d’acquisition fonciere et de gestion locative

= d’outils de maitrise fonciere en propriété
= d’outils de gestion locative temporaire ou longue durée : identifier agriculteurs

Transparence des opérations Safer

= Appel a candidature
= Accompagnement des candidats dans la formalisation de leur projet

Orientation du foncier et sélection des projets, en fonction des 4 missions des Safer

o "

Suivi des projets avec mise en place d’un cahier des charges |f

.a Iki 3
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I Organisation, gouvernance et instances Safer

Les instances des Safer

= Le Conseil d’administration (3 colleges) :
1 par Safer, au niveau régional

“ Le Comité technique départemental (déclinaison du CA + acteurs des territoires) :
= 1 par département

Congres des Conservatoires d’espaces naturels



Activite des Safer

Congres des Conservatoires d’espaces naturels



Le groupe Safer : missions, outils et gouvernance

Accompagnement des territoires dans leurs stratégies foncieres au service
des politiques publiques

Développement de
o : : . :
Installation de nouveaux I'agriculture biologique Restructu.ratl.ons par.cellalres des
exploitations agricoles et

forestieres

porteurs de projet en
milieu rural

: : Préservation de la biodiversité
zones humides Safe I I'agroécologie
Protection de la ressource
en eau potable

Programmes Alimentaires
Territoriaux

Lutte contre le mitage et
I"artificialisation des sols

o 1o
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Le groupe Safer : missions, outils et gouvernance

La prise en compte de la dimension environnementale dans les
operations foncieres des Safer

Quels sont les enjeux pour le groupe Safer

= Elaboration des PPAS :
»  rencontre des acteurs de I'environnement pour prendre en compte les attentes
»  les partager avec I'ensemble des partenaire
» les retraduire dans les objectifs du PPAS

= Améliorer le contenu des cahiers des charges a finalité environnementale et assurer un suivi plus régulier

= Faire évoluer le logiciel métier des Safer, mieux codifier les informations recueillies dans le cadre de
I"instruction des dossiers pour mieux valoriser l'action en faveur de I'environnement

Congres des Conservatoires d’espaces naturels



Le groupe Safer : missions, outils et gouvernance

La prise en compte de la dimension environnementale dans les
operations foncieres des Safer

Quels sont les enjeux pour le groupe Safer

= Mieux mobiliser les partenaires pour intervenir en préemption avec un objectif environnemental

= Sensibiliser les acteurs locaux, membres des instances d’orientation et de décisions des Safer (CTD et CA) sur
les enjeux environnementaux pour mieux les prendre en compte lors des attributions

= Développer les ORE, en complément des cahiers des charges Safer
» ORE Zone Humide (partenariat AESN, FNCEN et FMA)
» ORE Safer (ex: PACA : replantation de haies)
» ORE Compensation Archipel (ex : lle-de-France avec Safer et Biotope : compensation environnementale)

Congres des Conservatoires d’espaces naturels



La « codification » en Safer, un projet national adapté aux enjeux
pour le groupe

La codification correspond a la maniere dont sont saisies les informations dans le logiciel métier.

A partir de ces données, les Safer peuvent :
* mettre en avant certains enjeux (dont environnementaux) pour mieux les porter a

connaissance des candidats et des instances
* Assurer un meilleur suivi des opérations

* \Valoriser I'activité
* Développer des indicateurs de suivi pour les PPAS

Objectif de la nouvelle codification : valoriser la complémentarité agriculture-environnement (agro-
écologie) a I'inverse d’un fonctionnement en silo agriculture vs environnement



La nouvelle codification: logique de prise en compte de ’enjeu
environnemental

1) Deés I'acquisition, identifier
- les différents zonages (urbanisme, protection) via la géomatique,
- les éléments paysagers
- letype de milieu

Le cas échéant, en déduire I'enjeu environnemental

- Préservation de la ressource en eau et des milieux aquatiques
- Préservation de la biodiversité et des habitats

- Prévention des risques naturels et industriels

- Préservation des espaces agricoles, des paysages et des sites

2) Au stade du dossier présenté aux porteurs de projet ayant manifesté leur candidature lors de la publicité Iégale
Faire apparaitre ces différents éléments



La nouvelle codification: logique de prise en compte de ’enjeu
environnemental

3) Lors de I'enregistrement de la candidature
- Evaluation par le candidat du gain/compatibilité environnementale du projet sur la propriété et pour le territoire
- Demander au candidat s'il est disposé a accepter un cahier des charges a finalité environnementale

4) Vers une amélioration/systématisation de la présentation de la dimension environnementale des projets portés par les candidats

dans I'ordre du jour des comités
- dans la description du bien : rappeler les éléments (enjeux, type milieu, protection...)
- dans la description de la motivation du candidat : rappeler le cas échéant le gain/compatibilité environnementale du projet

5) Suite a I'attribution

Valider avec I'attributaire les clauses environnementales qui seraient présentes dans le cahier des charges de la rétrocession
- possibilité de s’appuyer sur le clausier environnemental



La nouvelle codification: logique de prise en compte de ’enjeu
environnemental

6) Prise en compte, dans la motivation Iégale de rétrocession, de I'enjeu environnemental et rappel dans les cahiers des charges pour définir le
projet de I'attributaire

L’élément pivot : le cahier des charges

pour garantir le choix des projets a valeur environnementale retenus par les instances
pour inclure des clauses inscrivant des modalités de gestion environnementales

Pour prévoir le suivi avec les partenaires éventuels

pour les pérenniser dans le temps



La nouvelle codification: logique de prise en compte de ’enjeu
environnemental

Qu’est-ce qu’une rétrocession a finalité environnementale ?

Condition 1 : Le projet du candidat retenu répond a un enjeu environnemental :
* Projet agroécologique : agriculture biologique, agroforesterie, HVE niveau 3, agriculture de conservation, permaculture
* Projet répond a I'enjeu environnemental identifié

Condition 2 : une mesure de protection de I'environnement est mise en place a I'issue de la rétrocession :
e Au moins 1 clause environnementale est inscrite au cahier des charges
e Le candidat s’engage a reprendre ou souscrire un nouvel engagement MAE

Condition 3 : la rétrocession se place dans une politique publique de protection de I'environnement
e 'acquéreur est un partenaire environnemental (CEN, Conservatoire du littoral...)



Actions de la Safer du Centre
en faveur de PPenvironnement
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C
. Accompagnement du CEN CVL mais également de PEPAGE, des collectivités, Eaux de Paris

Rétrocession de 119 ha a Lunery (18) a forte valeur environnementale (2019) :

* Protection de biotope, ZPS, ZNIEFF => 1 500 espéces observées dont 110 rares ou protégées
* Travail de réouverture du milieu pour maintien des pelouses calcicoles
* Projet de paturage ovin ou caprin ponctuel sur site

Rétrocession de 78 ha a Lailly-en-Val (45) pour la préservation d’une espéce (2017) :

* Protection d’un batracien en danger critique d’extinction
* Signature d’un BLT a clauses environnementales avec I'exploitant proposé par la SAFER
* Installation d’un jeune agriculteur

Accompagnement de I'EPAGE du Bassin de Loing (45) pour I'acquisition de 377 ha (depuis 2015) :
* Pour la protection des cours d’eau, zones humides et inondables
* Plan de gestion élaboré avec le CEN
* Maintien des exploitants avec mise en place de baux a clauses environnementales

Préemption environnementale sur 170 ha a Herry (18) avec rétrocession au SIAEP (2009) :
* Double intérét : protection de zone de captage d’eau potable et de la biodiversité

Concours technique surla commune de Vert-en-Drouais (28) sur 38 ha (2013 et 2015) :
* Périmetre de protection des captages d’eau de Dreux et des Eaux de Paris
* la collectivité a consenti des baux environnementaux a 3 exploitants en agriculture biologique

¥

ol

Congres des Conservatoires d’espaces naturels



Le groupe Safer : missions, outils et gouvernance

Un partenariat étroit avec la FNCEN et les CEN

Au niveau national :

= Participation a la gouvernance (CA de |la FNSafer et réseau environnement)
“ Formation des collaborateurs sur I'environnement

= Développement de stratégies communes (ex: séquence ERC, ZAN)

= Echanges d’information entre structures

= Expertises environnementales confiées aux CEN

= R&D sur certains projets (ex: ORE)

Congres des Conservatoires d’espaces naturels



I Activité des Safer

Varche foncier rural : 322 400 projets de vente pour 664 000 ha

Activité des Safer :

= 11 200 biens acquis pour 98 200 ha

= 500 préemptions a la demande des collectivités (500 ha)

= 29000 candidatures

= 33900 ha dédié a l'installation (34 %)

“ 68 % des installations se font Hors Cadre Familial

= 1080 opérations foncieres en faveur du bio (11 700 ha)

= Pres de 5000 ha revendus avec une destination environnementale principale

¥
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Mieux connaitre ’action de deux partenaires-clé des Cen :

- Le Conservatoire du littoral
(Convention-cadre nationale 2019-2029)

LELL ST L i, 2y
AL O e S R

Raphaélle LUCOT — Conservatoire du littoral

Congres des Conservatoires d’espaces naturels



Conservatoire du

?‘f littoral

Le Conservatoire du
littoral

Le partenariat, socle de
son lntervention fonciere
sur le littoral depuis 45

ans

Congres des Conservatoires d’espaces naturels
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Un regime partenarial issus des textes fondateurs devenu
une philosophie d’action

54 | ABEADLL - CORMICHE BASDUE =y

Le partenariat constitue un principe fondateur de I'action du Conservatoire et
I"'une des conditions essentielles qui permet d’atteindre la constitution du
patrimoine, le bon état et la valorisation des sites.
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» La participation des partenaires aux projets sur les sites

Article L 322-1 « I. - Le Conservatoire de I'espace littoral et des rivages lacustres ... qui a pour mission de mener, aprés avis des conseils
municipaux et en partenariat avec les collectivités territoriales intéressés, une politique fonciere ayant pour objets la sauvegarde du littoral, ...

Article L322-4 Le Conservatoire de |'espace littoral et des rivages lacustres peut ... exercer, a défaut du département, le droit de préemption

prévu a |'article L. 215-5 du code de I'urbanisme.

Article L322-6 Le Conservatoire de |'espace littoral et des rivages lacustres peut étre affectataire, a titre gratuit, d'immeubles dépendant du
domaine public ou privé de |'Etat.

.ﬂbbudm

Corniche Basque

& anssrvataire di
%% littoral
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Conservatoire du
% littoral

Article L322-9 Les immeubles du domaine relevant du Conservatoire de I'espace littoral et des rivages lacustres peuvent étre gérés par les collectivités locales ou leurs
groupements, ou les établissements publics ou les fondations et associations spécialisées agréées ...

* la gestion pérenne des sites et le soutien des gestionnaires

Dans le cas d'un usage de ce domaine public associé a une exploitation agricole, priorité est donnée a I'exploitant présent sur les lieux ... En I'absence d'exploitant présent
sur les lieux, le conservatoire, et le gestionnaire le cas échéant, consultent les organismes professionnels pour le choix de I'exploitant.

* |la bonne marche de I’établissement lui- méme

Article L322-11 Le Conservatoire de |'espace littoral et des rivages lacustres est administré par un conseil d'administration composé en nombre égal de représentants de
I'Etat, de personnalités qualifiées et d'un représentant du personnel, d'une part, de membres du Parlement ainsi que de membres des assemblées délibérantes des
collectivités locales concernées par I'activité du Conservatoire de I'espace littoral et des rivages lacustres, d'autre part.

* la participation a la définition des orientations pour les territoires ...

Article L 322-1 |V.-ll peut présenter aux collectivités publigues toutes suggestions en rapport avec ses missions, notamment en matiére d'aménagement du littoral ou de
gestion de l'interface terre-mer.

Le Conservatoire tient a la fois une place de propriétaire mais aussi d’acteur
du territoire facilitant son action fonciere.

Congres des Conservatoires d’espaces naturels



¥ littoral
Zoom sur les partenariats Foncier

Partenariats historiques avec collectivités locales

- Communes et intercommunalités
- Une stratégie fonciére coordonnée avec la commune
- Des opération foncieres particulieres (cession, servitude...)
- Gestionnaires
- Les yeux et oreilles du CDL.: info vente, gestion d’'occupants, relations usagers...

- Départements :
- Coordination stratégies foncieres ENS, appui a la création de ZPENS en PI du CDL, gestionnaires
- Financement de projet du CDL et des gestionnaires

- Régions:
- Stratégies: TVB, SRCE
- Financements opérations foncieres




" ansermto'rre du
= littoral
Des partenariats fonciers opérationnels anciens (qg exemples)

- Services de I'état
- MINARM: convention fonciére depuis 1996 — 1600ha affectés
- DREAL, DDTM : urbanisme, protections réglementaires, intervention sur DPM
- DIE: évaluation, BVSM

Etablissement publics:
- OFB : coordination, SNAP, formation...
- ONF: coordination , appui, conseil, expertise
- Agences de I'eau: protection ZH, expertise, appel a projet, financement
- PN : expertise, gestion ...

+ Usagers: fédérations professionnelles, chambres d'agriculture, associations de chasse, associations de riverains, centres
techniques et organismes de recherche...

Des partenariats qui continuent a se diversifier

- CEN: convention signée en 2008, renouvelée en 2019, axes de collaboration dans domaine foncier

- SAFER: conventions locales deb 2000 vers une convention nationale FNSAFER en 202015 engageant une nouvelle dynamique
de conventions régionales

- EPF: partenariat nouveaux sur projet fonciers complexes avec enjeu en espaces a restaurer

- GPM: partenaires fonciers notamment pour transferts de foncier et mise en ceuvre de MC

¥
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Les partenariats en pratique:

Conservatoire du
+¢ littoral

1 - La stratégie 2015-2050 de protection du littoral

Révision stratégie CDL 2015-2050 : 2 ans d’analyse, de concertation et

FATLIGEE 5% CHARINTT 7 WLERARL OF SICHI IT RO S Bpvias

d’appropriation

2013 - analyse cartographique et expertise - enjeux et des menaces a I'échelle des unités littorales

2014 — définition de la stratégie CDL
- Identification des « zones naturelles a enjeux »

- ajustement des critéres d’'interventions

- Echanges avec les différents acteurs locaux (Etat, collectivités, gestionnaires, experts...)

g

2015 - validation de la stratégie : avis des Conseil de rivages puis adoption par conseil d’administration

Stradtgie 0 fong fete - FT5- 2050

ESTUAIRE DE LA SEME

Congres des Conservatoires d’espaces naturels

Une stratégie nationale cartographique d’application a I'’échelle locale

2 objectifs et 6 orientations thématiques
Un document national et 9 documents de rivages cartographiés

« Les zones d’intervention : issues d'un croisement des enjeux, menaces et des critéres d’'intervention
du Conservatoire : 230 000 hectares dont 110 000 hectares ont vocation a étre acquis d’ici 2050 et
50 000 hectares de domaine public affectés

« Les zones de vigilance : zones a enjeux pas encore menaceées, qui n'ont pas vocation a étre
acquises mais feront I'objet d'un dispositif de suivi des usages en relation avec les partenaires 400
000 hectares




Conservatoire du
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2- Elaboration des baremes de réeference de valeur en * Llittoral
partenariat avec DIE

Contexte
- Arrété ministériel du 5 décembre 2016 redéfinissant le seuil d’évaluation pour les acquisitions amiables (porté de 75 000 € a 180 000 €)

- Réorganisation des services locaux du domaine

2017 - 2018 : expérimentation du dispositif de baremes de référence
- Collaboration a double niveau: national (DNID-DIE-CDL), local (nouveaux PED et délégations)
- Validation de 46 baremes départementaux de référence de prix applicables aux transactions inférieures a 20000€ - durée

validité 2 ans

2021: Conforter le dispositif adapté tout en garantissant une qualité d’évaluation

-réussite de I'expérience initiée en 2018 o ACCUISTIONS FONCERES DU CONSERUATORE DU TTORAL
-volonté de prolonger et d’amplifier le dispositif a des fins de simplification Délégation PACA
et d’efficacité administratives 06 - ALPES MARITIMES

» Adoption par CA CDL de barémes de référence de prix a 'euro/m? pour
, . . UMITE UITFORALE | M IF WITE ":'m COMELNE R
toutes opération amiable en dessous de 180000€ Mo | ey | OS] e st
-Dispositif validé et adapté pour tous les départements : Niveau géographique, St - T il v
, . . . feeaky  fACROK LESOARDES CLANES LECEMNET L
Caractéristiques du terrain, Type de valeur, Marge de 10% et abattement o T LI R
possible pour occupation de 10 a 30 % Fprigg T g e |
. . P \ N G613 JACHS CF (A GAIDAET T RS AR ) TRlimyaihns & Serremich o 4 CAAER CAL Al § AT B8 TR
-Evaluations ponctuelles pour tous les dossiers répondant a des criteres de e forrome T P R LS Mo i o Vg G ST e
particularités (batis, cultures pérennes, ...) B e e e
::"' COTE CAP ANTIBES hTiEeES T p Calimatiora a ..-d-rmns-menp-r.:n.,:;;mmnp-m-u_ﬂ-';"" S
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Conservatoire du
ale

s littoral

Le régime partenarial a tous les échelons de I'action du conservatoire constitue le
socle de 'action fonciere de |'établissement et garantie son acceptation locale:

De la stratégie, a I'acquisition, a la conception du projet de valorisation, a la
mise en ceuvre, au soutien financier...




Merci de votre attention
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Renforcer la veille et la mixité des modes d’intervention P d0s Caiisarvamires

Constitution de groupes d’échanges (world-café)

= 1 « hote de table » fixe
- 5 groupes (pas forcément de taille identique)

- 5 sujets de questionnement : chacun choisit sur quelles questions il va a chaque fois, on
mixe les groupes

- 10-15’ par question, 1h15 au total

- Mise en commun a l'issue d echanges

ot I
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Avec quels leviers partenariaux développer nos maitrises foncieres et
d'usages en secteurs agricoles ?

En quoi de nouveaux partenariats fonciers pourraient participer a notre
action fonciere ? Quels partenariats innovants ?

Comment mieux mobiliser nos conventions nationales pour percoler a
I'échelon local ?

Comment articuler nos stratégies foncieres et celles de nos partenaires et
des collectivités ?

Si le Pere Noél du foncier existait, que faudrait-il lui demander ?

o I
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Renforcer la veille et la mixité des modes d’intervention P d0s Caiisarvamires
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MERCIATOUS-TES

et bonne modération au buffet des terroirs ;-)
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tangres 2021 '

Prospectives foncieres - ordre du jour IR s csaraoies

’
naiurels

Partenariat Cdl-FCEN : bilan et perspectives (stage Anaélle CALLEC)

Foncier et régime forestier

Note de positionnement sur les ORE

Echanges libres
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tangres 2021 '

Partenariat CdI-FCEN : bilan & perspectives oS GRS

’
B d'espaces natucels

Retour sur le stage conjoint mené en 2021 (Anaélle CALLEC)

Bt Ol (TRIEEEELai re)
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) ’étude et les partenariats CEN & Cdl :

Convention cadre nationale de partenariat

e Convention cadre nationale renouvelée en 2019

* Objet : Mettre en place un dispositif commun mutualisé pour la connaissance, la préservation, la gestion et la mise
en valeur du patrimoine naturel du littoral frangais.

* Gouvernance : Coordinateurs, comité de pilotage, groupes de travail spécifique

* Les 6 grands axes de la convention :
a) Améliorer, mutualiser et diffuser la connaissance du patrimoine naturel

b) Améliorer la coordination des stratégies d'intervention fonciére et la sécurisation des surfaces
foncieres

c) Gestion des terrains du Cdl par les CEN

d) Renforcer les compétences et l'expertise en matiere de gestion des espaces naturels littoraux et
zones humides intérieures

e) Sensibiliser les acteurs aux enjeux du patrimoine naturel du littoral et aux zones humides intérieures
f) Coopération sur des thématiques particuliéres : agroécologie, plans nationaux d’actions, ...

' J
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) ’étude et les partenariats CEN & Cdl :
L’étude déployee

= Contexte de I’'étude

> Stage de fin d’étude co-encadré par la FCEN
et le CdI

= Objectifs de I'étude :
> Dresser un panorama des relations entre CEN et Cdl

> Valoriser, développer et renforcer les collaborations entre CEN
et Cdl

= Méthode déployée :

> 30 entretiens aupres de chaque délégation du Cdl, de chaque
CEN et de leurs équipes dirigeantes nationales entre mars et
mai 2021

> Traitement sous forme de mise a plat

¥

> Productions de Fiches bilan et Fiches retours d’expériences Ef
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I) Pétude et les partenariats CEN & Cdl :

Les partenariats entre les CEN et le Cdl

* Formes tres diverses de partenariats en fonction des
territoires et des enjeux locaux

* 4 grands domaines de collaboration (par ordre de
fréquence) :

* Les partenariats de gestion ou cogestion

* Les partenariats fonciers

* Les coopérations scientifiques (connaissances et suivis naturalistes)
* Les coopérations stratégiques et politiques

' Dptm-ulum_-l i |__(_ -
o “igmcn [ o »S a
e L COLORATIONS DES PARTENARIATS
s i | A S
‘i‘!| %,- e — E I:. - —
[ ,—-lr-r”‘.l .-“-: > X e L4 W i o nY
- s, 1 K nar .
e i 1 TR, PO - M Gestion
"“"\,«_-1,4""' 2 B h;? ' "v._"r L '.
l:,I ,-1\ 3 _L_\_ 4; .-"J : M Foncier
o izex) | T e év,:-‘-),_t'. :
'% ! \-"""\n_:\ Sujets
e - i §
o [ transversaux
p : ¥ ‘:ij_:.g:" . *I.. B Expertise
| ) =7 Naturaliste
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Congres d

FICHE REX 1,4 - Etucle Partenarists FCEN-CAI

CONTEXTE

L'ew-CEN Languedos-Roussitlor $0EN Oodtanie depuls 20200 et le Conservatolre du imoral travalllent ensemble depuis
pius de 15 ans, e CEN étant co-gestionnzire; avec les collectivités locales, de sites du Cd! ou mobilisg en tant quexpert
pour réaliser diférentes études d'ingénierie écologique et suivis natwalistes standardisés,

Afin de pérenniser legr partenariat, en particulier sur kes enfeux de connassances actuatisées et d'expertise naturaliste,
les dewx partenaires ont signé en 2018 une convention de coopération entre entitds publiques qui, au-dela d'zsseoir les
axes de travail qu'ils souhaitent approfondir conjointement, leur permet de s'accorder sur des plans d'zdtions annuels
communs financés par les deux structures,

LE PARTENARIAT — LEOU LES 5ITES

La comventon enomee les actlons e sajets sur lesquels le CEM et le Cdl soubaitent travaitler ensemnble. Etant nombreos,
|5 sont rassemblés on 5 grands valets (Inspirés par la comvention cadre nationale passée entre (e Cdl &t i3 FCEM)

sRdglisation d'invenfolres o expertiies mutusisction des domndes
naturalistes, stondaraisation commune o2 lewrs donnges inbelisdes SINE,

ehuitwaisation des outils ef référentiels carfograghigues, )
sfdfliexions COMMUGES sur g priomsotion decquisition farciéne o Bo 0w
I Strotégle & Long Terme du £00

sle CEN #3t pioed en co-gestionnaire ovec une eollectiuits Incole si besoin if
ya.

*!l ppporte égakment son eipertise ecologipie = technigue of propose des
pricomsations gul - permettent d'engager une gction de geston o
drumdnagernsnt sur e sites du Edl,

FICHE REX 2/4 — Etude Partenarists FCEN-Cdl

CONTEXTE

»  Partenariat quallatil et histarique de longue date {depuis 1955) enfre ex CREN Poitau-Charentes! el |a délégation
Centre Atlantigue qul au fil des anndes et dlarpl ot approfondt. Aulourd hul, keur partenarlat dépasse lrgeamant
la simple geatian de sites que régit leur comventan car be CEN est dovenu un wiritable relal local pour be Cdl ot un
expert stratégique pour orienter et ajusker sa stratégie et ses actions (aussi bien sur les aspecks de mission de
propriétaire, d'aclion fondére ou de positionnements politigue)

w Leur partenarial est [ormalisé par une convention de gestion cadre qui a @16 renouvelse en 2018,

= Auloura b, deur partenariat dépasse la simple relation gedionnaire-propridtaire of ne dépend plus non plus
d'accords financiors, Les dels structunes sont en symblose of s'appllent farterment Pune sur Fautre

LE PARTENARIAT ~ LE OU LES SITES
Type de conventson | Convention cadre de geston (£.321-9 du ende de T efvronnsmspt)

{Chiet dede convenbion ! gestion desiteEs
Dates s du 15/03/2018 a0 31/12/2033 ~ & ans reconductible

Penmetre : Charente-Maritime:

fmancements | les redevances d occopation du domaise di Col et recetiss ordingires de gestion sont sttribaees su
TN

* e CEN est e gestionnaire principal ces sites du Cd! en Charente-Maritime, il gare les aspects écologiques,
bydrauligues et sgricoles dun grand nombee de parcelles: Par mangue de compétences internes, il ne s"ooupe
cependant pas de by parthe valorsation sensibilisation habiteellement aussl confige au gestionnasre (pour ce volet,
& sor-m'aullﬂs atteurs comme [a LPO France qu assuan' s HI'S“-II"'S]

EFN.

®  Audeld do la gestion apérationnelie, le Cdl sollicite systematiguement le CEN avant d'acgudrir pour recugillir son
s sur Iintérotacobogigue el stratégigue des siles envisagis - Lo CEN tlant gestionmaine histofigue eUinvestit dans
les différents réseaux naturafisies locaux, | connait trés bien les sites e leurs enjews. c2 gul en fait un expert
important pour "action du Cdl,

»  Exampie derestauration de terrain ;

s e Cdl g oacguis en 2018, 130 ha deternes de marals en déprse agricale, Come aoquisiclon a donnd leu a des temps
de travail en commun entie le Cél et ke CEM afin de construlre el mettie onoeuvie be peojet de restavration be plus
pertinent gour le site, Tous-au long du projet, ke CEN et fe Cdl ont traveillé conjointement &-la mise en place de
chature et a linstallation d'un jeuns agriculteur en dsvage ovin blp aves une conwention agricole réunbsant e CEN,
la SAFER, la Chambre d’Agriculture, |a commins et ke Cdl

w Test une yraie richesse et une parficulonité de ce partengriot ged va bien oo-deld de fa gestion ef cest vwii gue guand
o & des questions sur des perimetres dacqguisition, on v Jes solficiter sur leur regord despert | gu'estol gu'il serant
pertinent de fiire en terme de cestauration P de (ype de contrataved Pexpiodant 7 etc Cesl wie vrmie expertise gue Mon
peut malilser en amont £ cest ties préciei, @ Delsguds Centre Atlantigus

= Augoard hud, COM Mouvelle Agquitaine suite & ls fusion des CEN Limousing Aquitaine et Polrou-CharenTss en 20240,




FICHE REX 34 — Frude Parfenarists FCER-CHR

CONTEXTE

souhaitant donner un nouvel 2ian 4 53 politigue en faveur de |3 préservation des Espaces Malurels Sensibies, menge
depuis ke début des snmdes 1980, e Départermont a sollicitd, en 2006, lo Conweovatoire du Ittoral (Cdl] et Mex-CEN
Picardie® afin de mener une réfledion concertée pour imaginer un programme d'mtervention conjointe sur les zones
hemides de la Moyenne Vallée de la Somme.

Cette démarche a permes d'aboutin, en 2008, & une convention trigartite entre e Departement de | Somme, 4o Cdl et
le CEN Picardie definssant les grandes onentations de [a stratéghe de présemnvation et valorisation des zones humides
gutila souhaitent mensr congointement, ses objgctifs et modalilés de mise en euvre,

Depuis, la conventon 3 1@ reconduite acitement en 2018 o le Départerment, le Cdl et fe CEN, aujowrd’hui Hawls-de-
France, monbent des acbon de communication et sensibilisation conjeinterment, ménent une veritable stratégle fonoéne
coordonneée &t melient en teuwv e une gestion cohéreme ghlobiale duderntoie,

Trols acteurs locaux de ko préservation du patrimeine naturel coosdonnient ans: leurs actions et de Tait magmisent keurs
Impacts et force d"actions en favewr des zones humedes Cest.un partesaniat particulie rement inléressant gul rassemble
des acteurs frés complementaires dans leurs actions et gurva been au-dels d'une simple répartation de eurs actions sur
le terriaire,

LE PARTENARIAT — LE QL1 LES SITES

Type de canvention 1 Conventon de gestion de siee o amelioree n (L 332-9 du code de |'epvircnnement)

aryvention: Le miseen ceuvre d'an’ programme g'action: donnees-deshine 3 assuret fa protection, |3
priet |2 mise an valesr des sones humides de (3 Moyenne valigs d omme entre Abbedife et Amrismns,

032/2008 au O7/02/2017 - S ans ; reconduite én 2018 poar 2 ans.
petre ; Moyenne Valles de la Somme

| w Cest wrgiment oo portesariat qui met en-oeuvre, de maniére concertée, Fintervention terrtariole de 'amont & lo fin.

P exemple, A5 rows demmandert rotre guis guand s récepbiannest des D18, commme uu,".‘m.rl{{':.n’m nons fe peshionmoing,
L@ nous permet de telr dire e quan en pense dun point de vie dcologique ou stotégigue, Deés Famont, Jo décision
docheter pat partagee mdme sf Blen sl chogue strcnure @ sa poliiqie. o Charpe deomission CEN Hawts de' France

FICHE REX 44 - Frude Partenarists FCEN-CH

S FONCII

CONTEXTE

le CEN est = pestionnaire principal du Cdl en Haute-Savaie, i z2re une diraing de sites 3 ce jour &t leur convention
perévalt gu'il soit gestionnaire des futures parcelles acquises par ke Cdl 2u sein de ces sites,

Au-dela de o2 partenariat de gestion, |8 (TH apporte, depuls de nombreuses années, un wéritable soutien au Cdi sur sa
stratégie et ses actions foncigres, en terme méthm‘]nlcgique comme pratigua. 1e Cdi et 8 CEN T4 ménent; ainsi, des
animations fontieres en commun, il coordonnent leurs stratépies, explorent de nouvelles procédures ensemble {ax
Biors watants el sans madie), ole,

= Bupourd i, les acthons fonciéres des deux stnuctures sont véritablement coordonnées et s'ennchissent mutuellerment
par laur complément arité ¢e qui permet au Cdl comme au CEN de renforcer son potentiel et sa force d'action.

& Onechange sur fa gestion de siie, sur Nacquisition foncidre, e liea vec nos parfenalres | clest o mutiplicité é ces
e tions qu font gue e poytenarot # we, oen o'est forcg, Tes choses se font noterelirmend s Anloene Henriot, chargd de
progel stratégie fonciére au LON 74

= Aupeuire higl devera CTN Hauts-gefranoe aprés sa sion aves le CEN Mord Pas-de-Catals en 2020

LE PARTENARIAT

Lewr ridaton perenanalie sur e velel fondler
['Eat pag formaliies par une convention ou un
autre contrat, e découle d'arrangements
informel leur permettant d'stre gagnant-
gagnant et d'y trowve r chacun son intérél En
effel, le Lol obliond un soutien opéiationmel et
techmique sur des siéments quill n'auTait pas
forcément les moyens d approfosdir etde son
coté le CEN, ayant déja des ETP déployés pour
faire de "arimation fonciére, apporte son
expertse ol dey moyens en échange de
‘ghlertion de lg gestion des sies congernes.
Concrétement, le CEN apporte un appul
méthododoginue lorsaque cely 258 nécessqine of
fait des recheérches sur les démarches ou
procedures  particuligres gu'ils  souhzitent
mener @n common. Paroaifeurns, ils résfisent conjointament des arimations fonciéres pour esquelies fe CEM a3 par
exemple identilier les propriétaires, réaliser des atlss canopraphigues, rédiger des cowriers, ele. - landis que le Cdl
méma fes procaduras ef mobeise ses polvoirs juridiques comme son deoit de préemprion

Exemple o opérathon ; Démarche Commune sys les Blens Yacants gt Sans Maltre {BYSH]

* |8 (FN 74 et [a d&égation lacs ont mend une éfedon commians sur igs BYEh gul représentent une source da
fencier importante autourdes lacs.

+ [ans ce cadre, e CEN a réalisé des recherches sur jes procédures a mener et a ensuite appuye be Cd! dans leurs

ention




Congres des Conservatoires d’espaces naturels

) ’étude et les partenariats CEN & Cdl :

Bilan des partenariats

-Complémentarité des structures

-Valeurs communes : intérét général, demarches
collaboratives et participatives au cosur de leurs actions
-Domaines de compétences et métiers communs
-Frequence et facilité d’échanges entre les structures
-Confiance mutuelle

-Autonomie des structures qui permet d'adapter les
partenariats localement

-Structuration nationale des partenariats

Opportunites

-Enjeux climatiques et de biodiversité neécessitant une
action renforcée : libre évolution, adaptation au CC
-Necessite de renforcer les connaissances écologiques et
naturalistes au service des actions et des décisions

-Renforcement des objectifs de préservation des espaces

naturels dans les politigues nationales

-L’hétérogéneéité des degrées d'implantation et
structuration des CEN

-Structuration du partenariat au niveau national
gouvernance peu deployee, objectifs globaux a preciser
-Absence d'outil collaboratifs commun (base de données,
évaluations)

-L'héterogenéité des situations en termes de connaissance
mutuelle entre CEN et Cdl

-Pas de mise en valeur des résultats atteints

Contraintes

-Variabilité des contextes et des acteurs locaux
-Dépendances aux financements extérieurs et politiques
locales

-Obligations réglementaires (particuliérement forte pour le
cdb)




) ’étude et les partenariats CEN & Cdl :

Bilan des partenariats

 Dans I'ensemble : bon fonctionnement des
partenariats la ou ils existent

» Lorsque le Cdl et les CEN travaillent ensemble, cela
permet de :

» Mutualiser leurs moyens et savoir-faire,
» Renforcer et démultiplier leur force d'action,

« Démultiplier leurs impacts sur la préservation
de la biodiversité et les politiques qui y sont
liges,

» Asseoir une plus forte légitimité et donner du
poids a leurs actions

Congres des Conservatoires d’espaces naturels
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Nuage des mots les plus cités par les personnes interrogées
au sujet des partenariats entre le Cdl et le CEN



I1) Vers une montée en puissance des partenariats CEN-CdI ?

Propositions d’ameéliorations a apporter au niveau national Q}
1) Une Gouvernance a Stabiliser 2) Une communication & développer
« Construire une vision stratégique La communication Interne :
commune : > Développer I'échange d’expérience afin
> Résultats a atteindre et échéances ; d’inspirer les territoires ou les relations sont
> Priorisation des champs d’actions encore peu developpees

> Mettre en place une plateforme d’échange de
fichiers commune entre CEN et Cdl
> Créer des groupes de diffusion mail

» Mettre en ceuvre le processus de
gouvernance : comité de pilotage, outils
de suivis

e Définir les missions et nommer des
coordinateurs en charge de I'animation,
la coordination et la communication au
niveau national

o
S o
o @ -0

N By A

La communication Externe :

> Communiquer sur les partenariats afin de faire
connaitre leur diversité et richesse

> Améliorer la reconnaissance des partenariats/

W iadk\ Gk
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I1) Vers une monteée en puissance des partenariats CEN-Cdl ?
Les points de vigilances pour les partenariats locaux

: _ _ Prendre du recul sur les actions
Bien se connaitre et entretenir les menées et veiller 4 avoir une vision

relations inter organisationnelles globale des relations partenariales Intégrer les act_eur's,locaux dans leurs
CEN/délégations CdI déployées partenariats afin d'étendre le champs

_ _ _ d'actions et peut-étre capter plus de
— Veiller & organiser des temps ~ Organiser des temps bilan une fois financements
d'échanges et rencontres régulier fois par an (objectifs et actions
CEIREES)

Communiquer sur leurs partenariats

et valoriser les actions menees afin S'inspirer des relations partenariales
de renforcer leur Iégitimité, de se

P Gl développées dans d'autres territoires

- Les fiches retours d'expériences = Echange? d expenetnce e S?l'n du
ST SR A e S réseau (mails, rencontre annuelle, ...)
a cette communication.
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Gangres 2021

Foncier en réegime forestier : enjeux & leviers d’action o

B

Actualités sur le droit de préférence "'"";;"1';-"-;-2"
7 ?,.- W Raursy lllier;-l.nil'ﬂ_)

¥

o 1
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Foncier en regime forestier : enjeux & leviers d’action

Actualités sur le droit de préférence i

W a2 nove 22
I LaLrS ImEeetLaire)

Loi « climat » du 22 ao(t 2021 - art. L331-21 4°bis code for. :
« Suppression droit de préférence sur mutation -4ha
* Au bénéfice d’'un CEN agréé (ou du Cdl)

« Sous réserve d’'une « stratégie et périmetre d’intervention définis a I'avance et
approuves par le représentant de I'Etat dans la région »
« Doivent répondre aux enjeux forestiers du L121-1 code for. :
» Stockage carbone
» Diversité biologique
» Adaptation changement climatique
- Etc

—> Services de I'Etat pas encore en ordre de marche, mais initiatives lancées par quelques
Cen (Auvergne, Pays de la Loire...

po
alll\ . L\
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Gangres 2021

Foncier en réegime forestier : enjeux & leviers d’action o

B

Travaux de la CTD sur la FRUP et la soumission au régime forestier (Fabrice) "'"";;"1';-1-;-2"
MR i Lovirs (Indce-ctLuire)
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Foncier en regime forestier : enjeux & leviers d’action

_________

Travaux de la CTD sur la FRUP et la soumission au régime forestier (Fabrice)

« La FRUP fera partie des personnes morales dont les bois et foréts relevent du régime
forestier- art. L.211-1 du Code forestier (elle peut étre vue comme un « établissement
d’utilité publique »)

« L'application du régime forestier sur les propriétés boisées de la FRUP supposera
toutefois la prise d’'un arrété préfectoral soumettant ces propriétés au régime forestier-
art. L.214-3 du Code forestier

« Soit a la demande de la FRUP

» Soit par autosaisine de I'administration (autrefois, pas forcément demandeuse, mais évolution
récente avec stratégie plus offensive)

Congres des Conservatoires d’espaces naturels



Consres 2021

Foncier en régime forestier : enjeux & leviers d’action i G

Travaux de la CTD sur la FRUP et la soumission au régime forestier (Fabrice) A

T a2 B |

W LS (TREeEELhiTe)

« Implications de I'application du régime forestier :
« Paiement par la FRUP d’'une taxe de 2 €/ha/an (frais de gestion)

* Prelevement de 12% par I'ONF sur les travaux forestiers mis en ceuvre et sur toutes
les recettes générées par la bien (bois, chasse etc)

« Garderie du site par TONF
* Production de 'aménagement forestier et suivi de sa mise en ceuvre par 'ONF

« Au sujet de 'aménagement forestier

« Document tres norme, devant répondre aux enjeux de politique forestiere nationale
(dont la production de bois) = pas forcément évident d’aller vers la libre évolution...

» L'accord du propriétaire sur le document est tout de méme requis (art. L.212-1 du ﬁ

Code forestier) \__
a il . L
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Foncier en regime forestier : enjeux & leviers d’action

Travaux de la CTD sur la FRUP et la soumission au régime forestier (Fabrice)

 Ne pas sous-estimer ni sur-estimer le risque de classement au régime forestier

« En argumentant que les recettes que pourra en retirer 'ONF seront dérisoires alors
gue les codts pourront étre importants

« Leviers a long terme

« Faire adopter par la FRUP/FCEN des « principes d’action forestiere » a
conventionner avec 'ONF, pour poser un cadre

« S’appuyer sur I'agrément qui soumet les plans de gestion (I'aménagement forestier
peut étre vu comme un plan de gestion) a I'avis du Conseil scientifigue du CEN

« Adroit constant, jouer sur tous les curseurs « biodiversité » : « forét de protection »
art. L.141-1 du Code forestier), ilots de sénescence etc

¥

« Deépendra aussi/surtout de l'interlocuteur local ﬁ

o I
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Consres 2021

Foncier en régime forestier : enjeux & leviers d’action i G

Travaux de la CTD sur la FRUP et la soumission au régime forestier (Fabrice)

« Leviers a court terme
» Ouvrir des discussions avec 'ONF sur le sujet au niveau national

» Poursuivre les échanges avec le Conservatoire du littoral pour identifier les marges
de manceuvre et les convergences

» Vigilance cession de terrains forestiers a la FRUP

Congres des Conservatoires d’espaces naturels



Consres 2021

Foncier en réegime forestier : enjeux & leviers d’action i S

’
dfespaces naturels

Formation 2022

W a2 nove 22

Bt Ol (TRIEEEELai re)

« Enlienavecla CTT
* Obijectif = formation juridique sur les statuts de la forét

* Enjeux:
» Plans Simples de Gestion
» Libre évolution & responsabilité (cf. travaux PRELE du CEN Normandie)
» ORE, BE, et compatibilité régime forestier

Congres des Conservatoires d’espaces naturels



Mobilisation des ORE par les CEN A

Note de positionnement (Vanessa)

it 2o v, 021
:/?, W laurs (deeeeinire)
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Mobilisation des ORE par les CEN | ..J'}‘.:ﬁ:;:ﬁﬂﬁ,‘m

Note de positionnement Aod—F
« Intérét des ORE : Dispositif complétant la boite a outils de la maitrise d’'usage ) Wi
W LaLrs Hlltli‘H“ III"l

» Agriculture : Mobilisable pour le maintien de formes vertueuses d’exploitation agrlcole .

- Contrepartie financiére : Par principe, pas de contrepartie financiére (hormis cas dORE ~
Compensation

» Fiscalité : positionnements pour une fiscalité plus incitative
» Séquence ERC : intérét limité des ORE dans ce cadre et points de vigilance particuliers
« Evolutions Iégislatives et réglementaires souhaitées :

» Modifier l'article L. 411-27 du CRPM pour permettre de conclure un BRE sur du foncier soumis
a ORE

» Fiscalité plus incitative (notamment exemption des 3/4 DMTG et déduction des dépenses
résultant travaux de restauration et de gros entretien)

» Préciser la notion de « personne morale de droit privé agissant pour la protection de
I'environnement ».

* Note dédiée a envisager sur le sujet des PSE l
¥ 1

ot 1
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EChangeS Iibres ' (:i(:.‘_i conscevatnices
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Quels enjeux a creuser ?

N1 PP |
{?’. GUES (IRIEEE e L)

Sur quoi travailler ?

Quelles optimisations du groupe foncier ?

Pourquoi y’a-t-il quelque chose plutot que rien ?

Etc...
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Et pour 2022... PP s Giliscrtatice s

Formule CTT+formation sur 2 jours

N1 PP |
{?’. GUES (IRIEEE e L)

CTT:
SAFER & action environnementale
* FRUP : modalités opérationnelles CEN-FRUP

Formation :
* Focus forét
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